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RAPORTUL
auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Sandtatii, Muncii si Protectiei
Sociale incheiate la 31 decembrie 2019



|. OPINIE CU REZERVE

Am auditat rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2019%, ce cuprind situatia consolidata a pozitiei
financiare la data respectiva: Bilantul contabil consolidat (Formularul FD-041); Raportul privind
veniturile si cheltuielile (Formularul FD-042); Raportul privind executarea bugetului (Formularul FD-
044); Raportul privind circulatia mijloacelor fixe, uzura mijloacelor fixe si amortizarea activelor
nemateriale (Formularul FD-045); Raportul privind circulatia stocului de materiale circulante si a
rezervelor de stat (Formularul FD-046), inclusiv un sumar al politicilor contabile semnificative. Tn
opinia noastra, cu exceptia posibilelor efecte ale aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia
cu rezerve, situatiile/rapoartele financiare, sub toate aspectele semnificative, ofera o imagine
corectd si fideld in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Il. BAZA PENTRU OPINIA CU REZERVE
Valoarea grupei de conturi 371 ,Terenuri” a fost subevaluata cu 29,3 mil. lei. Aceasta a fost
conditionata de necontabilizarea si prezentarea incompleta in rapoartele financiare a situatiilor
patrimoniale, nerespectarea prevederilor de recunoastere a valorii terenurilor si neevaluarea valorii
terenurilor cu suprafata de circa 42,0 ha’.

Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi®. Responsabilitatile noastre, potrivit standardelor
respective, sunt expuse in sectiunea Responsabilitdtile auditorului intr-un audit al situatiilor
financiare consolidate din prezentul Raport. Suntem independenti fata de institutia auditata si am
indeplinit responsabilitatile de etica conform cerintelor Codului etic al Curtii de Conturi. Consideram
ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru
opinia noastra.

IIl. Paragraf de evidentiere
3.1. Lipsa reglementarilor privind procesul de planificare, selectare, acordare si monitorizare a
utilizarii subsidiilor de catre beneficiari nu determina utilizarea conform destinatiei a acestora si
atingerea scopurilor propuse (94,6 mil.lei). Atragem atentia asupra neregulilor constatate la subclasa
,,Subsidii” in informatia financiara prezentata:

- subsidii In valoare de 10 mil.lei, pentru achizitionarea utilajului medical, au fost alocate IMSP
Institutul Oncologic si ulterior transferate in avans Agentiei Internationale pentru Energie Atomica
(04.11.2019), fara temei juridic si economic la data viramentului. Mijloacele alocate nu au realizat
scopul propus si au fost imobilizate pe o perioadd nedeterminata, fiind intarziata considerabil
initierea procedurii de achizitie publica, care la moment (iunie 2020) nu este finalizata. Astfel, IMSP
Institutul Oncologic a solicitat la 03.10.2019 suma de 10,0 mil.lei pentru achizitionarea unui

! Bilantul contabil consolidat (Formularul FD-041); Raportul privind veniturile si cheltuielile {Formularul FD-042); Raportul privind executarea
bugetului (Formularul FD-044); Raportul privind circulatia mijloacelor fixe, uzura mijloacelor fixe s1amortizarea activelor nemateriale (Formularul FD-
045): Raportul privind circulatia stoculul de materiale circulante si a rezervelor de stat (Formularul FD-046).

*palitica de contabilitate, Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007; Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,Cu privire la aprobarea
Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in sistemul bugetar”
‘ Centrul Republican de Reabilitare pantru Copii —nu a nregistrat in evidenta contabild un teren cu suprafata de 0.64 ha siin valoare de 0,8 mil lei
asupra ciruia, potrivit datelor organslor cadastrale, detine dreptul de folosinta; Centrul de Plasament pentru Persoane Varstnice si Persoane cu
Dizabilitdti mun. Chisindu = nu a asigurat reevaluarea terenului (4,09 ha) cu 5,3 mil.lei, care in evidenta contabila este de 0,01 mil.lei; Centrul de
Medicing Legald —nu a asigurat reevaluarea terenului cu 0,3 mil lei; Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca —nu a asigurat reevaluarea
terenului cu 0,03 mil lsi; Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd — nu a asigurat resvaluarea terenului cu 8,1 millei; Centrul de Recuperare pentru
Copii, or. Ceadar-Lunga — nu a asigurat reevaluarea terenului cu 148 millei.

' Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 , Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI",



Accelerator Liniar in cadrul proiectului de cooperare tehnicd. Ministerul a alocat mijloacele
solicitate, insa la data acceptarii transferului (04.11.2019) nu exista un acord in acest sens. Ulterior,
la 21.10.2019, a fost semnat acordul de parteneriat intre IMSP Institutul Oncologic si Agentia
Internationala pentru Energie Atomicd, in care, printre altele, nu erau stabilite prevederi
contractuale aferente: (i) partilor participante la aceasta contributie; (i) modului si termenelor de
achitare; (iii) responsabilitatilor ce revin partilor, inclusiv antreprenorului privind calitatea executarii
prevederilor contractuale; (iv) sanctiunilor de care se fac pasibile partile in caz de neonorare a
obligatiunilor; (v) situatiei de Forta majorad etc.

La 06.05.2020 entitatea a informat auditul ca responsabilii Agentiei Internationale pentru Energie
Atomicd au initiat procedura de achizitii, iar la finele lunii mai vor dispune de informatii
suplimentare privind incheierea acesteia. Cele relatate denota cd, la momentul alocarii mijloacelor
(04.11.2019), procedura de achizitie nici nu era initiata, iar IMSP Institutul Oncologic nu poseda
informatii privind valoarea totata a bunului pentru care a fost trasferat avansul;

- subsidii in valoare de 3,8 mil.lei alocate IMSP Institutul Mamei si Copilului si de 2,5 mil.lei
alocate IMSP Spitalul de Dermatologie si Maladii Comunicabile, care au fost valorificate, dar nu au
fost prezentate documente justificative si contabile pentru operatiunile efectuate. Astfel, pentru
mijloacele publice alocate la fortificarea bazei tehnico-materiale, lucrari de reparatie pentru
Unitatile de Primire Urgente nu au fost prezentate procesele-verbale de executare a lucrarilor, iar
Ministerul a acceptat transferul doar in baza facturilor;

- subsidii in valoare de 1,8 mil.lei alocate IMSP Policlinica Stomatologicd Republicana, care in
proportie de 55% au fost utilizate in alte scopuri decat cele indicate in documentatia de solicitare a
subsidiilor. Astfel, subsidiile solicitate pentru dezvoltarea serviciilor de anestezie stomatologica
(utilaj medical destinat asistentei medicale stomatologice sub anestezie generala necesita conditii
speciale) au fost utilizate in alte scopuri decat cele indicate in demers (1,0 mil.lei au fost utilizati
pentru lucrari de renovare si mobilier si doar 0,8 mil.lei s-au utilizat conform destinatiei).

Neregulile constatate au avut loc din cauza ca Ministerul nu dispune de reglementari interne privind
criteriile de planificare, selectare a institutiilor beneficiare de subsidii si a procedurilor de
monitorizare a utilizarii conform destinatiei a subsidiilor.

Opinia nu este modificata din cauza acestor aspecte.

IV. ASPECTE-CHEIE DE AUDIT
Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au
avut cea mai mare importanta pentru auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2019. Cu exceptia
aspectului descris in sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve, am stabilit cd nu exista alte aspecte
de audit ce trebuie comunicate in Raportul nostru.

V. BUNA GUVERNANTA
5.1 Remarcam ca institutiile din domeniul sanatatii gestioneaza ineficient si defectuos patrimoniul si
banii publici. Factorul principal care genereaza aceasta situatie este insuficienta controlului
managerial atat la nivelul Ministerului, cat si la nivelul entitatilor din subordine. Prezenta constatare
este argumentata de:
e neasigurarea calcularii si incasarii veniturilor din arenda (375,8 mii lei minim, 1503,2 mii lei
maxim).
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Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale detine in folosinta din anul 2011 terenul de pe str.
Maria Dragan nr.19 cu o suprafatd de 0,85 ha, insd acesta a fost luat in evidentd abia in anul 2019.
Registrul bunurilor imobile reflectd ca pe acest teren sunt amplasate 5 constructii ale carui
proprietar este un agent economic. Potrivit normelor legale®, Ministerul urma sa calculeze si sa
incaseze o taxa de arenda de la 2% la 10%°, sau in suma de la 375,8 mii lei pana la 1503,2 mii lei;
e detinerea neregulamentara in evidenta de catre Centrul Republican de Reabilitare a Copiilor
a terenului cu suprafata de 0,64 ha si valoarea de 827,0 mii lei, ce urma a fi transmis asociatiei
de locatari.
Astfel, conform normelor legale, a fost permisd separarea unei portiuni de teren public si
transmiterea acesteia din domeniul public in domeniul public-privat al statului, in scopul proiectdrii
si constructiei blocurilor de locuinte cu multe etaje pentru angajatii din domeniul sanatatii (CRRC,
SCR si alte institutii medicale). La realizarea acestor norme au fost admise multiple iregularitati, cum
ar fi:

- nedetinerea Procesului-verbal de receptie finala a 5 blocuri de locuinte (circa 20000 m?);

- acceptarea proceselor-verbale de repartizare a spatiilor locative, care nu au fost semnate

de toti membrii Comisiei;

- admiterea conflictului de interese la reparizarea spatiilor locative pentru 4 membri ai

Comisiei, care nu au prezentat declaratii Tn acest sens;

e neasigurarea transmiterii conforme’ a dreptului de utilizare a spatiilor publice pentru anii
2018-2019, cu calcularea si incasarea posibilelor venituri de la un agent economic in suma
de 627,4 mii lei.

Managementul Colegiului de Medicina din mun. Balti nu a asigurat gestionarea si transmiterea
regulamentara a spatiilor neutilizate, pentru care veniturile posibile neobtinute constituie 627,4 mii
lei, calculate in baza acordurilor din anii precedenti;

e neasigurarea incasarii de catre Agentia Nationald de Sdndtate Publica a veniturilor din
arenda si serviciile comunale in suma de 193,0 mii lei;

e nevalorificarea efectiva a investitiilor capitale in suma de 81,0 mil.lei, care au fost efectuate
pentru constructia unui bloc al Spitalului de Ftiziopneumologie din satul Vorniceni, raionul
Straseni. Din anul finisarii lucrarilor de constructie (2015) si pdna in prezent, acesta nu se
utilizeaza conform destinatiei, totodata fiind suportate cheltuieli anuale de intretinere a
acestui bloc. Neutilizarea acestui imobil conform destinatiei este conditionata de
nerespectarea cerintelor tehnice de catre antreprenorul care a executat lucrarile de
constructie, iar Ministerul nu a intreprins masurile necesare de excludere a neregulilor
constatate;

e neutilizarea SIA ,Sistemul de supraveghere epidemiologica a gripei aviare si altor maladii
infectioase” (7,0 mil.lei). Acesta a fost achizitionat cu suportul financiar al Bancii Mondiale
inanul 2011. Valoarea de intrare a sistemului informational nu este inregistrata in evidenta
contabild. Sistemul nu este functional. In perioada 2011-2015 ANSP a adresat solicitari
dezvoltatorului de sistem pentru punerea in functiune a acestuia, a fost creat un grup de
lucru pentru clarificarea situatiei, dar problema ramane nesolutionata;

5 Legea nr.1308 din 25.071997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului, art. 10 alin. (11) siart. 101
% Legea nr.1308 din 25.071997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului, art. 10 alin.(8).
7 Legea nr.28 din 10.03.2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice,

art.9-10
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¢ managementul Colegiului de Medicind din Ungheni nu a asigurat rambursarea cheltuielilor
suportate din bugetul de stat de catre studentii exmatriculati (143,0 mii lei) ce au
beneficiat de studii din aceste surse, ceea ce denota nerespectarea cadrului normativ.

5.1.1. Mentiondm ca, in perioada auditata, sistemul CIM a implementat partial Standardele Nationale
de Control Intern.
Astfel, au fost stabilite obiectivele strategice si operationale, au fost atribuite responsabilitatile
corespunzatoare angajatilor in vederea atingerii acestora. Planurile strategice si planurile anuale de
activitate includ obiective strategice/operationale, indicatori de performanta si riscuri asociate
obiectivelor.
Totodata, au fost identificate deficiente ale controlului intern managerial pentru perioada auditata,
si anume: (i) executarea superficiala de catre unii manageri operationali a sarcinii de organizare a
CIM in subdiviziunile pe care le administreazad, (ii) lipsa activitatilor de control/monitorizare asupra
procesului de management al riscurilor si activitatilor de documentare a proceselor operationale,
(iii) delegarea necorespunzatoare a responsabilitatilor aferente sistemului CIM, (iv) lipsa unei
Strategii de management al riscurilor la nivel de MSMPS.
In lunile martie — mai 2020, Ministerul Intreprins mdsuri si actiuni in acest sens, auditului fiindu-i
prezentate informatii aferente eliminarii deficientelor stabilite.
5.1.2. Atragem atentia la activitatile de audit intern, care au fost initiate abia Tn anul 2020, urmand a
fi realizate in anul curect.
Pentru perioada supusa auditului, functia de audit intern a fost vacanta. Astfel, in anul 2019 nu au
fost realizate misiuni de audit intern aferente activitatilor si proceselor operationale ale entitatiilor
din subordinea MSMPS. Tn cadrul Ministerului, auditului intern i-a fost delegata responsabilitatea
de verificare a procesului de implimentare a recomandarilor Curtii de Conturi. Astfel, MSMPS nu
dispune de o analiza detaliata privind rezultatele procesului de implementare a recomandarilor
Curtii de Conturi de catre institutiile din subordinea sa.
Tn anul 2020 a fost suplinitd functia de sef al serviciului audit intern, auditului fiindu-i prezentate
informatii privind intreprinderea actiunilor in acest sens, ceea ce denota initierea activitatilor
acestui serviciu.
5.1.3. Auditul releva ca recomandarile in adresa Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
fnaintate prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.36 din 25.04.2019, au fost partial implementate®. Astfel,
au fost organizate si efectuate inventarieri (11 institutii); a fost redirectionat echipamentul cu

destinatie speciala; a fost ajustata valoarea uzurii de 15,5 mil.lei (Centrul de plasament temporar
pentru copii cu dizabilitatii, mun. Orhei (1,2 mil.lei si ANSP — 14,3 mil.lei); au fost inregistrate
drepturile patrimoniale asupra terenurilor cu suprafata totald de 3,5 ha; au fost ajustate informatiile
financiare aferente stocurilor de Tmbracaminte si incaltdminte pentru fete (0,5 millei), prin
transmiterea altei institutii publice ce presteaza servicii pentru fete; au fost inregistrate in evidenta
contabild terenurile cu suprafata totald de 12,38 ha in valoare de 5,9 mil.lei, inclusiv: Centrul de
plasament temporar pentru copii cu dizabilitatii, mun. Orhei, CPTPPD Branzeni; ANSP a casat
valoarea de 0,3 mil.lei aferentd bunurilor cu termenul valabilitatii expirat si deteriorate, a inregistrat
creante de 0,2 mil.lei si datorii de 0,1 mil.lei, cu recunoasterea si confirmarea de catre parti etc.

Cu toate acestea, neimplementarea tuturor recomandarilor a generat perpetuarea acestora.

“Din 20 de recomandari, implementate — 12 recomandari, 3 —partial implementate, 5 —neimplementate.



Totodata, desi ANSP a reexaminat si a corectat suprafata incdperii arendate de cdtre un agent
economic, prin semnarea acordului aditional®, fiind intocmite actul de verificare si facturile de
recalculare lunara pentru suprafata efectiv folositd in locatiune (de la 22,9 mii lei la 26,2 mii lei), nu
s-au intreprins actiuni pentru incasarea veniturilor de 154,0 mii lei, precum si a serviciilor comunale
aferente suprafetei arendate, in suma de 39,0 mii lei.

Nu au fost implimentate 5 recomandari, inclusiv:

1. inlaturarea deficientelor constatate la lucrdrile de investitii capitale la obiectul ,Blocul
Curativ nr.2 al Spitalului de Ftiziopneumonologie din satul Vorniceni” si utilizarea acestuia
conform destinatiei (81,1 mil.lei);

2. conducerea Colegiului de Medicind din mun. Balti nu a intreprins masurile de rigoare,
potrivit normelor legale si responsabilitatii manageriale, in vederea stabilirii corespunderii
suprafetei transmise in locatiune cu suprafata efectiv folosita si determinarii actiunilor
concrete pentru lichidarea neajunsurilor constatate prin incasarea veniturilor aferente
spatiilor efectiv utilizate de agentul economic (0,27 mil.lei, inclusiv perioada auditata — 0,6
mil. lei);

3. MSMPS nu a asigurat monitorizarea, in calitatea sa de fondator, a solicitarii IMSP CNAMUP
privind inregistrarea in evidentd a penalitdtii Tn suma de 2,7 millei, cu Tntreprinderea
masurilor de incasare a acestora';

4. MSMPS nu a elaborat un plan de masuri aferent asigurarii regularitdtii privind remunerarea
muncii de catre managerii institutiilor din subordinea Ministerului: ANSP, ANAS si ANOAFM,
cu remedierea problemelor constatate de audit;

5. MSMPS siinstitutiile din subordine (CPT Orhei, CPT Hancesti) nu au asigurat implementarea
unui sistem de control intern managerial functionabil, pentru identificarea proceselor
operationale de baza si descrierea acestora, respectarea politicilor de contabilitate si
cadrului de raportare aplicabil.

in anul 2019 nu a existat niciun proces eficient privind asigurarea implementarii recomandarilor
CCRM, dupa cum s-a mentionat mai sus, deoarece auditul intern trebuia sd revizuiasca
implementarea recomandarilor.

VI. RESPONSABILITATILE CONDUCERII PENTRU RAPOARTELE FINANCIARE

Ministrul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de conducator al organului central de
specialitate al administratiei publice, este responsabil de intocmirea si semnarea rapoartelor
financiare consolidate in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil, precum si de
organizarea sistemului de control intern, pentru a asigura desfasurarea organizata si eficienta a
activitatii economice a entitdtii, inclusiv respectarea stricta a integritatii activelor, prevenirea si
descoperirea cauzelor de frauda si eroare, exactitatea si plenitudinea nregistrarilor contabile,
precum si pregatirea oportuna a unor informatii financiare credibile.

VII. RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR FINANCIARE
Responsabilitatea noastra este de a planifica si a realiza misiunea de audit, cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivele noastre sunt:

“ Punerea in aplicare incepand cu 01.03.2019, din 295 m.p.in 322,55 m.p.

% Procurarea, in anul 2017, cu intdrziere de 4 luni a 6% de autosanitare si calcularea penalitdtii Neutilizarea SIA | Sistemul de supraveghere
epidemiologica (7,0 millei) a gripei aviare si altor maladii infectioase”. lei agentului economic pentru nerealizarea prevederilor contractuale in
termenele stahilite. Entititile auditate nu au prezentat auditului probe privind inregistrarea si incasarea acestora.
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obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare consolidate nu sunt afectate de
denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Asigurarea rezonabild este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie ca un audit efectuat
in conformitate cu Standardele Internationale va detecta intotdeauna o denaturare semnificativa
atunci cand ea exista. Denaturarile pot fi urmare a fraudelor sau erorilor. Totodata, denaturarile
pot fi considerate semnificative daca, in mod individual sau in ansamblu, pot influenta deciziile
economice ale utilizatorilor acestor rapoarte financiare.

O descriere suplimentara a responsabilitatilor auditorului intr-un audit al rapoartelor financiare este
plasata pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa: http://www.ccrm.md/activitatea-curtii-de-conturi-1-

25. Aceastd descriere face parte din Raportul nostru de audit.
SEMNATURI

Echipa de audit:
Seful echipei de audit, .
Sef al directiei de audit Il . Ve s lon Vintila

Auditor public principal, Anastasia Danilcova

Auditor public superior, Diana Radilov

Auditor public superior, Violeta Golovin

Auditor public, Gheorghe Lapteanu

Responsabil de monitorizarea si asigurarea caﬁtﬁ;é‘ :
Seful Directiei generale de audit Il j C;ICN/(Z”/!T’ ';"Sofia Ciuvalschi



