Sumar Executiv

Republica Moldova a aderat la Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de
femei (CEDAW) prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 87-XI11 din 28.04.1994, precum
si la Protocolul Optional la CEDAW prin Legea nr. 318-XV1 din 15.12.2005, acesta intrand in vigoare
pentru tara noastrd din 28.02.2006.

Prezentul raport este al VI-lea Raport periodic (in continuare Raport), elaborat de catre Guvernul
Republicii Moldova, cu privire la implementarea CEDAW din 2013 si pana in prezent. Conform
legislatiei nationale, la elaborarea raportului au fost utilizate date statistice oficiale, rezultatele studiilor
validate.

Raportul este compus din doua parti: Partea | — reflecta specificul national al Republicii Moldova cu
referire la: situatia demograficd, economica, sociald, culturald; structura Constitutionald, politicd si
legala, precum si cadrul general de protectie si suport al drepturilor omului; si Partea II — cuprinde
raportarea propriu-zisa per articole asupra implementarii Conventiei in Republica Moldova.

Partea |

Pe parcursul anilor 2013-2016 evolutia proceselor demografice se caracterizeaza prin descrestere a
principalilor indicatori demografici. Conform datelor Recensamintului populatiei si a locuintelor din
2014, se atestd un numar mai mic al populatiei de 2998,2 mii, dintre care 51,8% femei si 48,2% barbati.
Reducerea natalitatii a provocat un dezechilibru in structura pe varste a populatiei si a intensificat
procesul de Tmbatranire demografica, coeficientul de imbatinire constituind 17,2% in 2016, cu 1,3 p.p
mai mult decit in 2013.

Tn perioada de raportare, principalii indicatori macroeconomici au inregistrat o crestere. In anul 2016,
produsul intern brut (PIB) a ihsumat 135,397 milioane lei, preturi curente de piata, in crestere cu
34,887 mil lei fata de anul 2013.

Desi venitul mediu disponibil al populatiei a crescut de doua ori in perioada 2010-2015, decalajul
dintre cei care traiesc la oras si sat s-a acutizat. Pe fundalul cresterii veniturilor populatiei nivelul
saraciei Inregistreaza o tendinta stabila de reducere. In ultimii 5 ani acesta s-a diminuat de circa 2 ori,
astfel incat rata sardciei in 2015 a constituit 9,6%. Unul dintre cele mai vulnerable grupuri ale populatiei
afectate de riscul saraciei sunt pensionarii. Persoanele sarace si cele mai sarace 40 la sutd din populatie
sunt concentrate n zonele rurale.

Cu referire la serviciile de sanatate, calitatea prestarii acestora difera de la un raion la altul al tarii, Tn
special mediul urban in comparatie cu cel rural, fiind atestate anumite inegalitati pentru locuitorii
diferitelor regiuni de a beneficia de asistenta conform standardelor.

In tard accesul la serviciile medicale a tinerilor pani la 18 ani, precum si unor categorii de persoane
(alte 9 profiluri) sunt garantate de catre stat, prin oferirea gratuita a politei de asigurare medicala.

In pofida masurilor intreprinse pe parcursul ultimilor ani in vederea restructurarii sistemului de sanitate,
in mod special In domeniul mamei si copilului, indicatorul mortalitatii materne a inregistrat flluctuatii
n perioada 2010-2017 (de la 44,5 in 2010, la 17,6 in 2017), tinta propusd in ODD de 13,3 ne fiind
atinsa. In structura deceselor materne predomini cauze precum: hemoragiile, complicatiile septico-
purulente, eclampsiile, patologia extragenitala.

Pe parcursul ultimilor ani au fost atinse rezultate semnificative in ameliorarea calitatii serviciilor de
Tntrerupere a sarcinii, prin implementarea metodelor sigure. Desi se inregistreaza tendinta de diminuare
a numarului de avorturi la 1000 de nascuti vii, acesta ramane a fi in continuare mare.



Prevenirea infectiei HIV rdmane a fi o problema sensibilda de sanatate publicd in Republica
Moldova.Datele statistice oficiale indica o crestere a numarului de cazuri noi HIV — de la 714 (2013) la
835 (2017).

Situatia epidemica prin sifilis si gonoree notifica o curba descendenta, dar neuniforma. Incidenta la
100 mii populatie pentru sifilis este de 44,41 in anul 2016, comparativ cu 60,0 in 2013, iar pentru
gonoree — 22,15 si 27,2 respectiv.

O problema aparte pentru sanatatea publica, care afecteaza femeile si, in special, barbatii sunt maladiile
social-conditionate. Comportamentul adictiv si anume consumul nociv de alcool este recunoscut ca o
problema grava.

Problema fumatului femeilor si barbatilor se afla in vizorul atentiei atat a structurilor de stat cat si a
intregii societati, provocand mai multe discutii controversate. Astfel, in urma mai multor demersuri din
partea societdtii civile, dar si in urma actiunilor anti-tutun la nivelul Uniunii Europene, Guvernul si
Parlamentul Republicii Moldova au intreprins masuri de interzicere a fumatului in spatiile publice
inchise si deschise, precum si a interzicerii publicitatii tigarilor.

Cu referire la serviciile de educatie, rata de cuprindere pe sexe in invatdmintul prescolar atesta tendinte
de crestere de la 83,8 % Tn anul de studii 2013/2014 pina la 86,3 in anul 2016/2017. Pe cind in treptele
de invatamint primar si gimnazial se atesta o usoara tendinta de descrestere. Diferentele de sex a ratei
de cuprindere pe nivele educationale sunt nesemnificative.

Pe parcursul perioadei de raportare (2013-2016) se atesta o descrestere continud a numarului de
elevi/studenti in institutiile de invatamant. Situatia este determinatd de factorul demografic, dar si de
factorul migrational.

Tn perioada de raportare, in pofida eforturilor depuse de citre autorititile publice, situatia pe piata
muncii este in continuare una criticd, iar principalii indicatori ai ocupdrii fortei de munca au inregistrat
niveluri scazute in ultimii ani. Deficitul de locuri de munca de calitate, productivitatea joasa a muncii si
veniturile mici, dezvoltarea economica nefavorabila a mediului rural, tratarea discriminatorie a unor
grupuri de populatie pe piata muncii si capacitdtile institutionale modeste au amplificat saracia, au
perpetuat excluziunea sociala si au generat migratia externd de munca ca o alternativa a somajului si
ocuparii informale.

Rata de ocupare in 2016 in randul femeilor inregistreaza valori mai inferioare (39,0%) in comparatie
cu barbatii (43,0%), dar in usoara crestere comparativ cu anul 2013 (37,0% femei si 41,8% barbati).

In pofida faptului ca rata somajului a barbatilor este mai inalta (in 2016 — 5,5%) comparativ cu cea a
femeilor (2,9%), femeile intampina mai multe dificultati decat barbatii pe piata muncii, legate si de
specificul de gen.

Tn perioada de raportare, s-au redus discrepantele de gen referitoare la salarizarea femeilor si barbatilor
(in 2010 discrepanta dintre salariul mediu al femeilor cu cel al barbatilor constituia 24%, iar in 2016 —
12,8%, n 2017 — 14,5%).

Remarcam realizari importante Tn sistemul de protectie sociala, cum ar fi: instituirea Inspectiei Sociale,
Consiliului National de Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale, Agentiei Nationale Asistentd
Sociala.

Totodatd mentionam cd in contextul atingerii tintelor ODD 2030, au fost lansate mai multe reforme in
domeniul protectiei sociale, cum ar fi: reforma sistemului de pensionare, reforma dezinstitutionalizarii
persoanelor adulte si copii, a sistemului de asistenta a persoanelor cu7 dizabiitdti si a sistemului de
salarizare. Analizele ex-ante ale acestor domenii au evidentiat inegalitatile persistente care se



rasfringeau negativ asupra femeilor. Prin urmare, obiectivele prestabilite ale acestor reforme sectoriale
tintesc inclusiv la eliminarea inegalitdtilor si discrimindrii din perspectiva de gen.

Cu referire la structura politica a tarii, la 1 ianuarie 2017 erau nregistrate 45 partide politice, dintre
care doar 4 partide au femei lidere (Partidul National Liberal, Partidul Conservator, "Partidul Actiune si
Solidaritate" si Partidul Socialistilor). La etapa actuala Ministerul Justitiei nu dispune de date referitor
la componenta partidelor dezagregatd pe sex, deoarece procedura de Inregistrare nu prevede acest lucru

Tn anul 2017, Republica Moldova a implementata reforma electoral care a presupus tranzitia de la
sistemul reprezentdrii proportionale pe liste de partid catre un sistem paralel mixt de vot, n care 50 de
membri ai Parlamentului vor fi alesi in circumscriptii uninominale, folosind sistemul majoritar, iar 51
de deputati pe liste Inchise de partid conform principiilor reprezentarii proportionale.

Tn perioada de raportare ponderea femeilor in functii de judecatoare este in crestere, de la 40,9% in 2013,
la47,7% in 2016.

Ponderea femeilor procuroare din total procurori la fel a inregistrat o crestere, cu 3 puncte procentuale,
de 1a 30,7% in 2013, 1a 33,7% in 2017. Insa se atestd o discrepantd semnificativa in ponderea femeilor
procuroare in functie de conducere, comparativ cu cea a barbatilor.

Eforturi considerabile au fost depuse in promovarea principiului egalitatii de gen in sectorul de securitate
si aparare, printre care mentiondm: desfasurarea studiilor, analizelor prin prisma de gen, elaborarea
materialelor didactice si resurselor informationale pentru profesionistii din domeniu, aprobarea
Programului national de implementarea a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de actiuni cu privire la punerea in
aplicare a acestuia.

Intru imbunititirea functionalititii sistemului de protectie a victimelor violentei in familie au fost
operate modificari in cadrul normativ, prin stabilirea si diversificarea masurilor de protectie adresate
victimelor si copiilor lor, cum ar fi: ordinul de restrictie de urgenta, ordonanta de protectie. Mentionam
ca pe parcursul a 9 luni 2017 au fost aplicate peste 2160 ordine de restrictie.

Dupa semnarea in februarie 2017 a Conventia de la Istanbul, Guvernul a aprobat prima Strategie
nationald cu privire la prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si violentei in familie pentru
perioada 2018-2023, urmind ca in perioada urmatoare sd asigure implementarea acesteia si, implicit,
pregdtirea pentru ratificarea Conventiei.

Cit priveste cadrul normativ de protectie a drepturilor omului la nivel national, legislatia Republicii
Moldova stipuleaza drepturi egale pentru femei si barbati in toate domeniile vietii publice si private. In
perioada de raportare cadrul normativ si institutional privind promovarea si protectia drepturilor omului,
a asigurarii egalitatii de gen precum si prevenirii si combaterii violentei si traficului de persoane a fost
continuu perfectionat potrivit standardelor internationale, prioritatilor nationale si aspiratiilor de
integrare europeand, inclusiv in vederea realizarii Recomandarilor Comitetului cu privire la eliminarea
discriminarii fata de femei. Astfel, Republica Moldova a adoptat strategii Tn domeniu: Strategia pentru
asigurarea egalitatii intre femei si barbati pe anii 2017-2021, Stategia nationala cu privire la prevenirea
si combaterea violentei fatd de femei si violentei in familie pentru perioada 2018-2023 si Strategia
nationald pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru perioada 2018-2023.
Totodatd mentionam ca la etapa actuala, are loc procesul de elaborare a unui nou Plan National de
Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru urmétorii ani.

La fel au fost desfasurate actiuni de monitorizare a politicilor implementate, dezvoltat sistemul de date
statistice sensibile la gen etc.



PARTEAII

Tntru implementarea articolelor 1 si 2 ale Conventiei, in perioada de raportare a fost adoptat cadrul
normativ de asigurare a abordarii non-discriminatorii, prin Legea nr. 121 din 25.05.2012, precum si
creat mecanismul institutional din domeniu: Consiliul peOntru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii.

Totodata, a fost asiguratd coraborarea normelor legislative existente la prevederile legislatiei pe
domeniul non-discriminarii, prin operarea modifcicarilor la Legea nr.5-XVI din 09.02.2006 cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, ce au vizat: includerea definitiilor noi; extinderea
tipologiilor dicriminarii dupa criteriul de sex si prevazuta obligativitatea autoritatilor publice competente
de a inlatura actiunile ce se considera a fi discriminatorii.

De asemenea legiuitorul a prevazut si raspundere pentru faptele de discriminare: disciplinara, civila,
contraventionald si penala.

Cu referire la Articolul 3, mentionam ca mecanismul institutional de promovare a egalititii de gen a
fost Imbunatatit fiind extinsd componenta subiectilor la nivel central si local cu competente in domeniu.

Astfel, intru dezvoltarea si promovarea femeilor, in cadrul mecanismului intitutional din domeniu au
fost instituite Grupurile coordonatoare Tn domeniul gender la nivelul APC, avand scopul primar de
integrare a dimensiunii de gen in toate politicile si programele sectoriale, implicind 1n acest context si
factorul decizional. La nivel de APL s-au instituit in aparatul Consiliului raional unitati gender,
Presedintelui raionului revenindu-i atributii de coordonare si responsabilizare a tuturor structurilor
desconcentrate si descentralizate din teritoriu de asigurare a implementarii politicii statului pe domeniul
de egalitate intre femei si barbati. Inovator este si faptul ca rolul de unitate gender este prevazut chiar si
pentru administratia publicd locald de nivelul I, in cadrul primariilor, fiind exercitata de catre secretar,
care printre atributiile sale de bazd urmeaza sa asigure garantarea implementarii principiului egalitatii
intre femei si barbati.

BNS si MSMPS, cu suportul agentiilor ONU in Moldova, au dezvoltat si pus in apliare un nou
instrument online ,,Geder Pulse” pentru a facilita vizualizarea si interpretarea datelor statistice de gen
de catre diferite categorii si utilizatori.

Cu referire la Articolul 4, urmare Recomandarilor Comitetului privind eliminarea discriminarii fata de
femei, Guvernul Republicii Moldova a intreprins unele eforturi in promovarea masurilor provizorii
specialer cu privire la participarea femeilor la luarea deciziilor. Astfel, n scopul sporirii gradului de
reprezentare a femeilor la nivelul decizional politic si public a fost promovata n calitate de masura
afirmativa - cota de reprezentare de 40 % a ambelor sexe n procesul decizional. Codul Electoral a fost
la fel completat cu prevederi ce vizeaza respectarea cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele
sexe la intocmirea listelor candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale. Remarcabil este faptul ca
legiuitorul a prevdzut in acest context si sanctiuni de nerespectare a cotei propuse si anume refuzul
inregistrarii listelor de candidati de catre organul electoral.

Este important de remarcat ca urmare a reformei sistemului electoral din anul 2017, s-a trecut de la
sistemul electoral proportional, la sistemul electoral mixt. In acest context, pentru a crea conditii
favorabile de accedere a femeilor in politica, au fost adoptate modificari atit in Codul Electoral, cit si in
Legea cu privire la partidele politice. Astfel partidele politice care vor respecta cota mnima de
reprezentare de cel putin 40% de candidati femei Tnaintati in circumscriptiile uninominale vor beneficia
de o majorare a suportului bugetar de cel putin 10% din suma alocatd pentru anul bugetar respectivului
partid si de un coeficient de multiplicare pentru fiecare candidat femeie ales in circumscriptia
uninominala conform legislatiei privind partidele politice si procedurii stabilite de Comisia Electorald
Centrala.



In invatimintul profesional tehnic secundar, postsecundar si superior la admitere au fost incluse
prevederi ce vizeaza masuri temporare speciale pentru diferite grupuri vulnerabile. Astfel, Tn
invitimintul superior s-a stabilit cota de 15 la sutid din numarul total de locuri (la fiecare
specialitate/domeniu de formare profesionald), la invatamintul profesional tehnic la programe de
formare profesionalad tehnica secundara se aloca 20% din numarul total de locuri, iar la programe de
formare profesionald tehnica postsecundara si postsecundara nontertiara se aloca 15%o, toate prevazute
in planul de inmatriculare cu finantare bugetara, pentru candidatii din diferite grupuri vulnerabile,
inclusiv cei de etnie romad, cu dizabilitati etc.

In conformitate cu prevederile Strategiei de dezvoltare a politiei 2016-2020 si in vederea realizarii
actiunii prevazute in cadrul Programului de suport bugetar al Uiunii Europene pentru reforma politie
2017-2020 (componenta A.1.2 ,,Cresterea participarii femeilor in politie”) a fost elaborat Planul de
actiuni privind cresterea ponderii si rolului femeilor 1n politie care isi propune pind in 2020 sd majoreze
numarul de femei din personalul politiei pind la 20 % a si sd asigure un minim de 15% a acestora in
randurile de ofiteri.

Cu referire la Articolul 5, printre actiunile intreprinse de Guvern, in conformitate cu recomandarile
Comitetului de a combate stereotipurile de gen si a atitudinilor patriarhale cu privire la rolurile femeilor
si barbatilor in familie si In societate, mentiondm si diversificarea concediilor sociale, prin includerea
unui noi tip de concediu destinat tatalor — concediul paternal. Acesta se acorda in baza unei cereri in
forma scrisa, in primele 56 de zile de la nasterea copilului, pe o perioada de 14 zile calendaristice.

In cadrul institutiilor de invataiméant (in 21 de licee din Republica Moldova) in scopul promovarii
valorilor egalitatii de gen, relatiilor sandtoase n familie, comunicare non-violenta, parteneriat de gen, a
fost inclusa disciplina ,,Relatii armonioase in familie”. Masculinizarea si feminizarea profesiilor ramine
a fi o provocare atit n sistemul educational, cit si pe piata muncii, femeile fiind subreprezentate in asa
domenii ca: tehnologii informationale, constructii, industrie, agriculturd. Totodata acestea predomina
in domenii ca: servicii, educatie, sdnatate, asistenta sociala.

Studiul BNS ,,Utilizarea timpului”, 2013, releva o anumita divizare a rolurilor femeilor si barbatilor in
realizarea activitatilor de Ingrijire a gospodariei si familiei. Astfel, femeile sunt ocupate intr-o masura
mai mare in activitdtile de pregdtire a hranei, intretinere a casei, confectionare / Intrefinere a
hainelor/incaltamintei, procurare a bunurilor/serviciilor §i de ingrijire a copiilor, batranilor sau
bolnavilor din familie. Barbatii, in schimb, se ocupa mai mult cu gradinaritul, ingrijirea animalelor,
constructiile si reparatiile in gospodarie.

Conform altui Studiu ,,Barbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova” (2015), ponderea barbatilor
care, actualmente, se ocupad zilnic de ingrijirea copiilor este foarte mica.

In scopul cresterii gradului de implicare a parintilor si a reprezentantilor legali in dezvoltarea copiilor,
in anul 2015, a fost elaborata Strategia intersectoriald de dezvoltare a abilitdtilor si competentelor
parentale pentru anii 2016-2022.

De asemenea, a fost elaborat suportul metodologic "Comunicdm eficient cu familia”, destinat echipelor
comunitare (educator, asistent medical, asistent social) in vederea imbunatatirii practicilor de ingrijire
si educare a copiilor mici si a incluziunii socio-educationale a acestora.

In scopul combaterii stereotipurilor de gen si prevenirii si combaterii violentei fata de femei si persoanele
virstnice, MSMPS 1in colaborare cu alti parteneri, cum ar fi UN Women in Moldova si HELP Age
Moldova au realizat si difuzat la canalele de televiziune spoturi video tematice pentru a sensibiliza si
informa populatia cu privire la fenomenul violentei si a indemna sociatatea spre actiuni de toleranta ”0”
fatd de acest fenomen.



Cu referire la Articolul 6, pentru a combate infractiunile de trafic de fiinte umane (TFU) precum si a
consolida sistemul de protectie si asistenta victimelor si potentialelor victime, mai multe prevederi
legislative si documente de politici au fost aprobate/adoptate: Legea nr. 137 din 29.07.2016 cu privire
la reabilitarea victimelor infractiunilor; Legea nr.32 dinl6.03.2018 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, preponderant referindu-se la Legea nr. 241/2005 privind prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane. Mentionam si Strategia nationala pe domeniu, aprobata recent,
care reprezintd o abordare holistica de prevenire si combatere a fenomenului de TFU.

Tn cadrul Sistemului National de Referire, s-a asigurat in continuare asistenta si protectia victimelor si
potentialelor victimele ale traficului de fiinte umane la servicii de calitate. Astfel, in perioada 2013-2017
au fost asistate 6124 persoane din care 569 victime ale TFU si 5555 potentiale victime ale TFU.
Totodatd, MSMPS, in parteneriat cu OIM in Moldova, a desfasurat repatrierea 352 persoane, din care
103 victime ale TFU, 62 persoane in dificultate si 187 minori neinsotiti.

Tn platforma SNR, un accent sporit a fost pus pe instruirea membrilor echipelor multidisciplinare,
precum si a profesionistilor din alte domenii conexe, intru familiarizarea acestora cu legislatia din
domeniu precum si consolidarea capacitatilor de colaborare in procesul de identificare si asistentd a
victimelor si potentialelor victime TFU.

In scopul sensibilizarii publicului cu privire la TFU, prevenirea traficului in scopul exploatérii prin
muncd, promovarea utilizdrii sigure a internetului si reducerea vulnerabilitatii la fenomen a anumitor
grupuri sociale, In perioada de raportare au fost desfasurate multiple campanii informationale.

Cu referire la Articolul 7, ce vizeaza viata politica si publica, in perioada de raportare au fost operate
modificari legislative care au contribuit la responsabililizarea partidelor politice cu privire la
implementarea principiului egalitatii intre femei si barbati. Acestea vizeaza: introducerea cotei minime
de reprezentare de 40% pentru ambele sexe in organele de conducere ale partidelor politice si la
reprezentarea femeilor si barbatilor in listele de candidati; conditii avantajoase pentru femei cu privire
la numarul obligator de semnaturi ce urmeaza sa le colecteze pentru a fi inregistrate in calitate de
candidate la functia de deputat in circumpscriptiile electorale uninominale. Potrivit studiului
,Barometrul de Gen”, realizat de Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, in cadrul partidelor politice
ponderea femeilor in randul membrilor este de 41,1%, iar a barbatilor — de 58,9%. Potrivit autorilor
cercetarii, practic, nu exista date statistice despre membrii partidelor politice si este posibil ca evidente
in acest sens nici si nu existe.In ceea ce priveste reprezentarea femeilor in functiile de decizie la nivelul
executivului central, Th Republica Moldova s-a reliefat o crestere considerabild a numarului de femei in
cabinetul de ministri de la 20,8 % in 2016 la 38,5 % in 2017 urmare a reformei administratiei publice
centrale, ce a vizat revizuirea competentelor institutionale si reducerea numarului de ministere de la 16
la9.

Cu referire la reprezentarea femeilor la nivel local, se atesta o usoara crestere a femeilor in functie de
primare de 2,6% in 2015 comparativ cu 2011. Reprezentarea femeilor in consiliile locale si in consiliile
raionale si municipale a crescut cu 1,4% si respectiv cu 2,2% in 2015, comparativ cu 2011.

Urmare a eforturilor comune intreprinse de catre Guvern in parteneriat cu UN Women / PNUD, pe
dimensiunea consolidarii capacitatilor femeilor pentru a accede la functii eligibile (primare, consiliere
locale), precum si a femeilor alese, in premiera in istoria Moldovei, femeile rome (7 in total) au fost
nregistrate pe listele electorale ale partidelor politice si ca candidati independenti la alegerile locale,
dintre care 2 femei rome au fost alese ca consilieri locali.

Cu referire la Articolul 8 privind reprezentarea tarii la nivel international mentionam ca 6 femei sunt
acreditate n calitate de sefi de misiuni diplomatice si consulare ale Republicii Moldova peste hotare.
Guvernul RM a desemnat 134 de experti guvernamentali in organele de lucru si comitetele de
monitorizare ale Comitetului de Ministri al CoE, dintre care 57 de pozitii sunt acoperite de catre femei.
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Domeniile de expertiza includ pilonii de competentd ale CoE, cum ar fi: drepturile omului, democratie
si statul de drept. In cadrul structurilor CoE, atit in Strasbourg, cit si in oficiile externe ale CoE activeazi
36 femei, care detin cetatenia R. Moldova (17 dintre acestea sunt cu contract permanent (CDI/CDD) si
19 cu contract temporar (lunar).

Cu referire la Articolul 9 ce vizeaza cetatenia/nationalitatea, cadrul legislativ prevede ca atit barbatii,
cit si femeile au drepturi egale la obtinerea, schimbarea si mentinerea cetdteniei. Acest drept nu este
afectat de anumiti factori sociali, culturali sau economici. In 2017 elemente inovative au fost incluse n
legislatie si vizeaza: extinderea dreptului de dobindire a cetateniei si asupra beneficiarilor de protectie
internationald; s-a largit criteriile de dobindire a cetateniei pentru copilul “ndscut pe teritoriul Republicii
Moldova din périnti care au cetdtenia unui alt stat sau unul dintre care este apatrid sau beneficiar de
protectie internationald, cu conditia cd, la momentul nasterii, cel putin unul dintre parinti detine drept de
sedere sau beneficiaza de protectie internationald acordate de autorititile competente ale Republicii
Moldova.

Conform Legii nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, strainii aflati in
Republica Moldova se bucura de aceleasi drepturi si libertati ca si cetatenii Republicii Moldova, cu
exceptiile stabilite de legislatia In vigoare. Astfel, strainii au dreptul de a detine casa si alte bunuri in
proprietate privata, de a mosteni sau de a testa bunuri, de a exercita dreptul de autor al unei opere literare,
artistice sau stiintifice, al unei descoperiri, inventii, de asemenea au alte drepturi personale
nepatrimoniale. Strdinii cu drept de sedere in Republica Moldova au dreptul la munca si la protectia
muncii In conformitate cu legislatia in vigoare si cu permisiunea organelor abilitate din domeniul
ocupdrii fortei de munca.

Cu referire la Articolul 10, pornind de la principiul egalitatii si a nediscriminarii n accesul la institutiile
de Invatamint indiferent de tipul sau nivelul acestora, mentionam ca la etapa actuald nu exista discipline
separate pentru baieti si fete. Admiterea in invatamintul profesional tehnic secundar, profesional tehnic
postsecundar, postsecundar nontertiar si in invatamint superior se face in baza concursului mediei
insusitei din certificatul de studii.

Cit priveste ponderea baietilor si a fetelor la diferite trepte de invatamint, se constata un echilibru de gen
la treapta primara si secundard. Conform datelor BNS, rata de alfabetizare cuprinde un numar total de
99,36%, 1n rindul barbatilor fiind de 99,60%, iar in rindul femeilor de 99,14%.

Ponderea femeilor din totalul cadrelor didactice, pe nivele de Tnvatamint, este mai mare in invatamintul
primar si secundar general, unde femeile Tn anul 2017 au constituit 86% si 70,5% in invatamintul
profesional tehnic postsecundar. In invatamintul profesional tehnic secundar, femeile au constituit
53,3% si respectiv 54,5% in invatimintul superior, in acelasi an. In invatamintul superior din numarul
total al personalului de conducere stiintifico-didactic si didactic, se observa ca femeile s-au aflat intr-un
numar redus in functia de rector constituind 21,4% si in cea de profesor universitar — 25,2%. De
asemenea, acestea s-au aflat pe pozitie dominanta in functia lector universitar, constituind 62,1% si cea
de personal didactic — 60,5%.

In vederea facilitarii integririi economice a persoanelor in ciutarea unui loc de munci, inclusiv a
femeilor tinere, in corelare cu capacitatile si necesitatile pietei fortei de munca a Republicii Moldova,
acestea au acces si beneficiaza inclusiv de servicii gratuite de formare profesionala (cursuri de calificare,
recalificare si perfectionare) oferite de ANOFM prin intermediul structurilor sale teritoriale.

Urmare a eforturilor consolidate ale Guvernului, sectorului privat si partenerilor de dezvoltare o atentie
deosebita a fost acordatd promovari fetelor in domeniul STEM, prin dezvoltarea abilitatilor si obtinerea
cunostintelor de antreprenoriat si liderism in acest domeniu.

Cu referire la Articolul 11 privind ocuparea fortei de munca, conform prevederilor cadrului normativ
national, orice discriminare, directd sau indirecta, a salariatului pe criterii de sex, virstd, rasa, culoare a
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pielii, etnie, religie, optiune politica, origine socialda, domiciliu, dizabilitate, infectare cu HIV/SIDA,
apartenenta sau activitate sindicald, precum si pe alte criterii nelegate de calitatile sale profesionale, este
interzisa.

Prin Hotarirea Guvernului nr.1473 din 30.12.2016 a fost aprobata Strategia nationala privind ocuparea
fortei de munca pentru anii 2017-2021, elaborarea acesteia fiind determinata, in primul rind, de
necesitatea echilibrarii pietei muncii prin cresterea nivelului ocuparii si a calitatii acesteia, de sporire a

......

muncii, n special a grupurilor social-vulnerabile.

Tn perioada anului 2016, ponderea femeilor in populatia ocupati este, practic, egald cu cea a barbatilor
si se mentine pe parcursul ultimilor ani la acelasi nivel pentru anul 2017, distributia dupa sectoare
economice, releva o pondere mai mare a femeilor ocupate in sectorul servicii (60,3% femei si 39,7
respectiv barbatii). Femeile mai putin se regasesc in sectorul agricol (43,2%), industrie (44,9%) si
constructii (8,2%), dar predomind in asa activitdfi economice, precum comert (58,6%), hoteluri si
restaurante (67,5%), invatamant (79,9%), ocrotirea sanatatii (84,4%).

Cele mai mari discrepante ale castigurilor femeilor si barbatilor sunt in activitati financiare, informatii
si comunicatii; arta, activitati de recreere si de agrement. Nivelul de remunerare al femeilor este mai mic
decat al barbatilor Tn majoritatea activitatilor economice, discrepanta fiind de la 0,4% in invatamant pana
la 41,4% in activitati financiare si de asigurari, urmat de 32,8%n informatii si comunicatii

Salariatii sunt supusi asigurarii sociale de stat si beneficiaza de toate garantiile, compensatiile si alte
plati prevazute de sistemul asigurarilor sociale de stat conform legislatiei in vigoare.

Legislatia nationala nu stabileste la etapa actuald drepturi diferentiate pe criterii de gen intre femei si
barbati 1n ce priveste folosirea concediului de odihna anual platit sau la formarea profesionala. Astfel,
Codul muncii opereaza cu notiunea de “salariati” si contine norme generale si unice care se aplicd atit
femeilor, cit si barbatilor.

Femeilor salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, li se acorda un
concediu de maternitate ce include concediul prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice (in cazul
sarcinilor cu 3 si mai multi feti — 112 zile calendaristice) si concediul postnatal cu o durata de 56 de zile
calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau mai multi copii — 70 de zile
calendaristice). Dupa expirarea concediului de maternitate, li se acorda un concediu partial platit pentru
ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei din bugetul asigurarilor sociale de
stat si, la solicitare in baza cererii, un concediu suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in virsta
de la 3 la 4 ani, cu mentinerea locului de munca (a functiei).

Dreptul la indemnizatie paternald se acorda tatdlui asigurat in sistemul public de asigurari sociale,
angajat in baza contractului individual de munca. In perioada lunilor ianuarie — decembrie 2017, au
beneficiat de indemnizatie paternala 2728 tati.

Ponderea barbatilor care beneficiazd de indemnizatie lunara pentru cresterea copilului pind la implinirea
virstei de 3 ani a crescut considerabil, de la 0,8% in 2012, la 9,6% Tn 2017.

Urmare reformei sistemului de pensionare, incepind cu 1 iulie 2019, se stabileste virsta standard de
pensionare pentru limita de virsta - de 63 de ani pentru barbati si, incepind cu 1 iulie 2028, virsta standard
de pensionare de 63 de ani pentru femei. Atingerea acestor virste se realizeaza prin cresterea anuald a
virstelor standard de pensionare, conform esalonarii.

Tn perioada 2013-2016 din numarul total pensionari pentru limita de virsta, femeile au avut o ponderea
constanta de 70% a acestora. Totodata se atesta o discrepanta de gen in marimea medie a pensie pentru
limita de virstd de cca 199 lei in 2013 si de 269.69 lei in 2016, in ambele cazuti in favoarea barbatilor.



Domeniul de asistentd sociald prevede acordarea prestatiilor sociale, precum si a serviciilor sociale
pentru persoanele aflate in dificultate. Prestatiile sociale si serviciile sociale se stabilesc in temeiul
evaluarii necesitatilor persoanei, confirmate prin ancheta sociala si prin alte acte constatatoare. Asistenta
sociald, se acorda in baza consimtdmintului liber exprimat al persoanei care necesitd sprijin §i are
discernamint sau al reprezentantului ei legal, in cazul in care aceasta este lipsita de sau limitata in
capacitate de exercitiu. Remarcam ca ponderea cea mai mare a beneficiarilor de asistenta sociald o detin
femeile.

Cu referire la Articolul 12 ce vizeaza ocrotirea sanatatii si planificarea familiald, cadrul normativ
national garanteaza dreptul la ocrotirea sanatatii, inclusiv reproductive si planificare familiala. Serviciile
de ocrotire a sanatatii reproductive si de planificare familiald se presteaza de institutiile de stat si
nestatale de ocrotire a sanatatii, de Tnvatamint si de asistenta sociala, serviciile medicale, inclusiv cele
de planificare familiala, fiind disponibile in tard, in mod egal, atit pentru femei cit si pentru barbati.

Tn scopul imbunatatirii calititii serviciilor de sanatate a reproducerii pentru persoanele din grupurile
vulnerabile, Guvernul a asigurat accesul acestora la contraceptive procurate la nivel de asistenta
medicald primari din sursele asigurarii obligatorii de asistenta medicala. In acest sens, anual institutiile
medic-sanitare de asistentd medicala primara, in baza necesitatilor estimate, asigura gratuit persoanele
din grupurile vulnerabile cu contraceptive.

Tntru asigurarea accesului la servicii ginecologice pentru fetele si femeile cu dizabilititi locomotorii, in
anul 2017, pentru prima datd, MSMPS, 1n parteneriat cu Fondul ONU pentru populatie in Republica
Moldova si Biroul de Cooperare al Elvetiei au finantat dotarea a 30 de centre de Sanatate Prietenoase
Tinerilor cu echipament medical adaptat acestor grup de fete si femei.

Cu referire la accesul femeilor in detentie la servicii medicale mentiondm cd acordarea asistentei
medicale pe tot parcursul detentiei. Detinutele gravide beneficiazd de asistentd medicala sporitd —
asistentd ginecologica, terapeuticd in conformitate cu standardele nationale, in ultimul trimestru al
sarcinii fiind transferate la spitalul penitenciar sub supravegherea medicului obstetrician-ginecolog.

Cu referire la Articolul 13 ce se refera la eliminarea discriminarii femeilor si fetelor in viata economica
si sociald, metionam ca@ conform Constutiei ,,statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aiba
un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare”. Persoanele asigurate
din sistemul public de asigurdri sociale au dreptul la in urmatoarele prestatii: indemnizatie pentru
incapacitate temporard de munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca; prestatie
pentru prevenirea imbolndvirilor (carantind); prestatie pentru recuperarea capacitdtii de munca;
indemnizatie de maternitate; indemnizatie unica la nasterea copiluluij;indemnizatie pentru cresterea
copilului pina la Tmplinirea virstei de 3 ani; indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav; ajutor de
deces.

In vederea acordarii suportului familiilor defavorizate, a fost lansat Programul ajutor social care la
moment dispune de doua componente de baza — ajutorul social si ajutorul pentru perioada rece a anului.
Tn perioada 2015-2017 se atestd o creste a numarului de familiile beneficiare ai ajutorului social si
ajutorului pentru perioada rece a anului, cu 4981 familii si respectiv cu 18605 familii.

Incepind cu anul 2012, in Republica Moldova functioneaza Serviciul social asistentd personald, scopul
caruia este de a oferi asistenta si ingrijire copiilor si adultilor cu dizabilitati severe. Conform datelor
statistice, in tara activeaza 2295 de asistenti personali care ingrijesc 2295 de persoane cu dizabilitati
severe.



Conform legislatiei, tofi cetatenii au accesul la credite, indiferent de sex, respectand prevederile
procedurilor respective. In acelasi timp, mentionam deficiente la capitolul statisticii dezagregate pe sexe
privind utilizarea acestora, marimea si destinatia.

Cu referire la articolul 14 ce vizeaza femeile si fetele din mediul rural, mentionam ca Prevederile
legislatiei nationale stipuleaza drepturi egale pentru femei si barbati referitor la proprietatea asupra
pamantului, accesul la programele de asigurare, servicii medicale, programe educationale, de creare si
participare in cooperative agricole, realizarea activitatilor de antreprenoriat, etc.

Conform Recensamintului General Agricol realizat in anul 2011, existd in total 902214 exploatatii
Agricole in Republica Moldova. La nivel national, 36% din exploatatiile agricole sunt conduse de femei
si 64% de barbati. Exista un decalaj notabil intre sexe In ceea ce priveste detinerea de masini si utilaje
agricole in Republica Moldova. Cu exceptia mini-tractoarelor (17%), exploatatiile conduse de femei
detin mai putin de 12% din totalul de masini agricole.

Tn Moldova femeile din mediul rural constituie aproape 30% din totalul populatiei tarii si 51% din
populatia stabilda din mediul rural. Fenomenul migratiei la munca, inclusiv al femeilor din mediul rural,
este unul cunoscut si abordat in diverse lucrari analitice. Printre femeile implicate in migratia la munca
ponderea celor din mediul rural este de circa 70%.

Un sir de indicatori statistici scot in evidenta diferentele socio-demografice dintre femeile rurale si
urbane. Speranta de viata la nastere a femeilor de la sate este cu peste 3 ani mai joasa decat a femeilor
din orase, iar varsta medie a acestora este cu 1,2 ani mai mica, acest decalaj in ultimii 5 ani inregistreaza
tendinte spre crestere.

Procesul de imbatranire a populatiei este mai avansat in mediul rural, coeficientul de imbatranire printre
femeile rurale fiind intr-o ascendenta continuad, este deosebit de inalt si a constituit 19,4% (la 1 ianuarie
2015), depasind cu 1,3 puncte procentuale valoarea respectiva inregistratd pentru femeile din orase si cu
3,2% valoarea medie pe tara (la 1 ianuarie 2015 a fost de 16,2%).

Nivelul de educatie al femeilor din localitatile rurale este mult mai redus in raport cu femeile din orase.
Doar 46,4% dintre femeile active din mediul rural dispun de studii superioare, medii de specialitate sau
secundar profesionale, iar in ultimii ani ponderea acestora inregistreaza tendinte stabile spre diminuare.

Datele statistice denotd cd accesul la serviciile medicale al femeilor rurale este mai redus in comparare
cu femeile din urbe.Totodata, datele relateaza asupra faptului ca peste 1/4 dintre femeile rurale nu dispun
de asigurare medicala in comparatie cu doar 15% dintre femeile din orase.

Persoanele din mediul rural sunt principalii solicitanti in cadrul programului Ajutorul Social.

Cu referire la participarea femeilor din zonele rurale la luarea deciziilor, ultimele scrutine electorale
locale au inregistrat cresteri, insa foarte lente, a pozitiilor ocupate de femei. Ponderea femeilor in randul
primarilor a depasit abia 20 la suta, in consiliile raionale femeile detin sub 20 la suta locuri, in cele locale
au atins 30%

Cu referire la Articolul 15 ce vizeaza egalitatea in fata legii, legislatia Republicii Moldova este in cea
mai mare parte compatibila cu cele mai bune practici internationale in domeniul prevenirii si combaterii
nediscrimindrii. Statul garanteaza tuturor cetatenilor sdi, strdinilor si apatrizilor care locuiesc pe
teritoriul sdu drepturile si libertatile prevazute de Constitutia Republicii Moldova, de alte acte
legislative, precum si de normele si principiile universale ale dreptului international. Totodata, se depun
eforturi considerabile pentru armonizarea legislatiei nationale iIn domeniul apdrarii drepturilor omului i
aplicarea acesteia in corespundere cu standardele si normele stabilite de organizatiile internationale.

In conditiile amplificarii mobilitétii fortei de munca intre state si a fenomenului emigrarii populatiei apte
de muncd, coordonarea sistemelor de securitate sociald a devenit o componenta importantd a politicii
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sociale promovate de stat. Pina in anul 2018 Republica Moldova a incheiat acorduri in domeniul
securitatii sociale cu 13 state (Romania, Portugalia, Bulgaria, Luxemburg, Austria, Estonia, Cehia,
Polonia, Ungaria, Belgia, Lituania, Germania si Turcia). La etapa de negocieri se afla acordurile cu
Letonia, Israel, Belarus si Italia. In domeniul migratiei de munca pina in prezent au fost incheiate
acorduri cu Federatia Rusa, Ucraina, Belarus, Azerbaijan, Italia, Israel, Franta si Bulgaria.

Cu referire la Articolul 16 ce vizeaza casatoria si viata de familie, in Republica Moldova, relatiile
familiale sint reglementate in conformitate cu principii precum monogamie, casatorie liber
consimtita intre barbat si femeie, egalitate in drepturi a sotilor in familie, sprijin reciproc moral si
material etc.

Pentru incheierea casatoriei este necesar consimtdmintul reciproc, neviciat, exprimat personal si
neconditionat, al barbatului si femeii care se casatoresc, precum si atingerea de catre ei a virstei
matrimoniale (18 ani).

Parintii au drepturi si obligatii egale fata de copii, indiferent de faptul daca copiii sint nascufi n casatorie
sau 1n afara ei, daca locuiesc impreuna cu parintii sau separat.

In conformitate cu legislatia nationald, bunurile dobindite de soti in timpul casatoriei sint proprietatea
lor comuna in devalmasie daca, in conformitate cu legea sau contractul incheiat intre ei, nu este stabilit
un alt regim juridic pentru aceste bunuri. Orice bun dobindit de soti in timpul cdsatoriei se prezuma
proprietate comuna in devalmasie pind la proba contrara

Procedura de desfacere a casitoriei este una non-discriminatorie dupa criteriul de sex, casatoria
poate inceta prin divort, in baza cererii unuia sau a ambilor soti. In lipsa acordului sotiei, sotul nu poate
cere desfacerea casatoriei in timpul graviditatii acesteia si timp de un an dupa nasterea copilului daca
acesta s-a nascut viu si traieste.

Domiciliul copilului minor care nu a atins virsta de 14 ani, in cazul cind parintii locuiesc separat, se
determind prin acordul parintilor. Daca un atare acord lipseste, domiciliul minorului se stabileste de

catre instanta judecdtoreasca, tinindu-se cont de interesele si parerea copilului (daca acesta a atins virsta
de 10 ani).
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