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ARGUMENT

La cea de-a IV-a Conferintd Mondiala a Femeilor desfasurata la Beijing in septembrie 1995
sub semnul actiunii pentru egalitate, organizata cu suportul Organizatiei Natiunilor Unite,
reprezentantii a 189 de state au adoptat Declaratia Generala si Platforma de Actiune cu privire
la situatia femeilor si participarea lor in conditii de egalitate la dezvoltarea si participare in
toate domeniile vietii publice si private. Astfel, in Declaratia de la Beijing si Platforma de
Actiune s-a exprimat pozitia participantilor la Conferinta Mondiala fata de 12 tematicli
importante, care determind preocupari stringente: femeile si sardcia, educatia si formarea
femeilor, femeile si sdnatatea, violenta Tmpotriva femeilor, femeile si conflictele armate,
femeile si economia, femeile la putere si luarea deciziilor, mecanisme institutionale pentru
promovarea femeilor, drepturile femeilor, femeile si mass-media, femeile si mediul
inconjurdtor, situatia fetelor.

Tn plus, statele participante s-au declarat de acord cu ratificarea pana in anul 2000 a Conventiei
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei. Totodata, o atentie deosebita
a fost acordata elimindrii traficului cu femei, inclusiv exploatarii sexuale, a pornografiei,
prostitutiei si a turismului sexual prin implementarea instrumentelor internationale referitoare
la aceste forme de discriminare, cat si corectarii dezechilibrelor si a imbunatatirii accesului
femeilor la nivel de decizie in toate domeniile. In acest sens, Platforma de Actiune cheama
Statele sa se angajeze In desemnarea unui numar egal de barbati si femei in organele si comisiile
guvernamentale cat si Tn unitatile administrative publice si in serviciul juridic, in special sa se
fixeze obiective precise si sd ia masuri concrete pentru mdrirea substantiald a numarului de
femei, in scopul realizarii egalitatii femeilor cu barbatii in toate posturile guvernamentale si de
administratie publica. Intr-un capitol distinct consacrat drepturilor femeilor, sunt definite
principiile si principalele directii de actiune dupd care trebuie sa se orienteze guvernele si
sistemul Natiunilor Unite.

Odata cu reafirmarea universalitatii si interdependentei tuturor drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale inclusiv dreptul la dezvoltare, Platforma reaminteste faptul ca
drepturile femeii sunt parte integrantd si inalienabila a acesteia.

Chiar si la aproape 25 de ani de la adoptarea acesteia, Declaratia de la Beijing raiméane o resursa
importantd pentru Statele-membre in ceea ce priveste dezvoltarea contextului national de legi
si politici in directia egalitatii de gen, precum si o sursa de inspiratie pentru toti actorii sociali
interesanti de promovarea egalitatii de gen si a drepturilor femeilor si fetelor.

Platforma de Actiune prezinta o lume inclusiva si justa, in care fiecare femeie si fatd isi poate
exercita libertatile si optiunile si isi poate realiza toate drepturile, cum ar fi sd traiascd fara
violenta, sd beneficieze de remunerare egald cu barbatii pentru o munca de valoare egala, sa
participe la procesul decizional si sa se recunoasca rolul femeilor la dezvoltarea comunitatilor
n care activeaza si a tarilor in care traiesc.

Odata cu adoptarea Declaratiei de la Beijing, guvernele, societatea civild si publicul larg au
implementat angajamentele Platformei in schimbari concrete in fiecare tard. Aceste initiative
au determinat ameliorari importante in calitatea vietii femeilor si a statului acestora, la nivel
global si national. Actualmente, tot mai multe femei si fete sunt protejate de legi impotriva
violentei bazate pe gen, merg la scoala sau la locurile de munca bine platite, fard discriminare
de gen, au acces la educatie si la servicii de sanatate.

Cu toate acestea, Platforma de actiune prevedea egalitatea de gen in toate dimensiunile vietii -
si nicio tara nu a incheiat inca acest deziderat.
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Progresele Tnregistrate de Statele membre Th domeniul egalitatii de gen si promovarii femeilor
este monitorizat si evaluat prin intermediul revizuirilor sistematice de cinci ani, pe care le
elaboreaza fiecare tara, privind indeplinirea angajamentelor de la Beijing.

In anul 2020 comunitatea internationald va marca cea de-a 25 aniversare a Declaratiei de la
Beijing si cel de-al 5-lea an de adoptare a Agendei de Dezvoltare Durabila (SDD) 2030, prin
reafirmarea angajamentelor i asumarea procesului de accelerare a solutiondrii problemelor
subliniate Tn Platforma de Actiuni si a atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila. Astfel,
Statele-membre sunt incurajate sa desfasoare actiuni concrete premergatoare aniversarii prin
crearea unor oportunititi de coeziune a actorilor sociali si guvernamentali interesati, pentru a
regenera angajamentele, pentru a consolida vointa politica si pentru a mobiliza opinia publica
si cetatenii.

Cu ocazia celei de-a 25-a aniversari a Declaratiei de la Beijing si a Platformei de actiune,
Comisia pentru statutul femeilor din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite va intreprinde o
revizuire si o evaluare a progreselor Inregistrate in punerea sa in aplicare, prin prisma alinierii
la si sinergizarii cu Agenda de Dezvoltare Durabila 2030, in baza rapoartelor elaborate de
Statele-membre. Tn acest context, Guvernul Republicii Moldova a realizat la nivel national 0
analiza exhaustiva privind progresele inregistrate si provocarile intdmpinate in punerea in
aplicare a Declaratiei de la Beijing si a Platformei de actiune.

De asemenea, la initiativa Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, cu suportul UN
Women Moldova a fost desfagurat un amplu proces participativ in vederea mobilizarii tuturor
structurilor guvernamentale si non-guvernamentale, a sectorului privat si a partenerilor de
dezvoltare, a mediului academic si mass-media, precum si alti actori sociali, pentru a valoriza
experienta si expertiza acestora in domeniul promovarii femeilor si a egalitatii de gen.

Procesul consultarilor publice a oferit oportunitatea de a stabili un dialog constructiv intre
diferite generatii, precum si intre categorii sociale si profesionale diferite in scopul determinarii
unor posibile directii noi de actiuni sensibile din perspectiva de gen pe care Statul sa le
promoveze in perioada urmdtoare si care sa includd si alte angajamente asumate la nivel
international, precum prevederile CEDAW, Rezolutia nr. 1325 a Consiliului pentru Securitate,
Acordul de la Paris privind schimbadrile climatice, etc.

Prin conjugarea eforturilor, Guvernul impreund cu societatea in ansamblu, va avansa in
continuare in directia implementarii angajamentelor prin eradicarea cauzelor care produc
inegalitdti si determinarea cailor de fortificare a unei egalitati autentice, consistente si cu
beneficii majore atat pentru femei, cat si pentru intreaga societate.



SUMAR EXECUTIV

Raportul prezinta progresele inregistrate din punerea in aplicare a Platformei si provocarile
intdmpinate Tn perioada 2014-2019. Raportul a fost elaborat in baza analizelor rapoartelor
sectoriale, precum si a consultarilor publice desfasurate, oferind un bilant al realizarilor si a
lacunelor si obstacolelor, dar totodata, conturandu-se si anumite tendinte si posibile interventii
n viitor.

Aceasta revizuire determina un angajament reinnoit al Republicii Moldova cu privire la
Declaratia de la Beijing si Platforma de Actiune, prin stabilirea unor actiuni prioritare, cu
termene concrete, actori si resurse pentru implementarea acestora. Totodata, raportul traseaza
si posibile sinergii cu activitatile privind Agenda pentru dezvoltare durabila 2030, stimuland
implementarea responsabila din perspectiva de gen a acesteia.

Raportul de reviziure a realizérii Planului de Actiune al Platformei de la Beijing +25 releva
faptul ca Statul acorda o atentie sporita realizarii angajamentelor asumate, urmare a aderarii la
tratatele internationale cu privire la drepturile omului, confirmat prin faptul ca principiul
egalitdtii este garantat print-un sir de legi organice si ordinare. Legislatia nationala a fost
completatd cu mai multe prevederi, care stipuleaza principiul egalitatii in drepturi si sanse
pentru femei si barbati in toate domeniile de activitate.

La momentul actual in domeniul egalitdtii de gen existd un mecanism institutional de stat
structurat (Comisia Guvernamentald pentru egalitate intre femei si barbati, Directia Politici de
asigurare a egalitdtii intre femei si barbati/MSMPS, unitati gender/Grupuri coordonatoare
gender in ministere si alte autoritati ale administratiei publice centrale, unitati gender n
autoritati publice locale), ceea ce reprezintd un indicator pozitiv in procesul de democratizare
a societatii.

In vederea realizarii actiunilor in conformitate cu Platforma, Republica Moldova a adoptat mai
strategii in domenii conexe cu aceasta: Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si
barbati pe anii 2017-2021, Stategia nationald cu privire la prevenirea si combaterea violentei
fatd de femei si violentei in familie pentru perioada 2018-2023, Strategia nationala pentru
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru perioada 2018-2023, precum si alte
strategii sectoriale (sdndtate, ocuparea fortei de muncad, protectia sociald, securitate, protectia
copilului, etc.)

Totodata a fost imbunatatit cadrul normativ in domeniul de referintd prin modificarile si
completarile realizate a cadrului normativ pe domeniile de asigurare a egalitatii Intre femei si
barbati, prevenirii si combaterii violentei in familie si traficului de fiinte umane in vederea
ajustdrii cadrului normativ la standardele internationale: Legea nr.71/2016, Legea nr.196/2016
si Legea nr.32/2018. De asemenea, a fost dezvoltat sistemul de date statistice sensibile la gen
sl desfasurate actiuni de monitorizare a politicilor implementate, etc.

Analiza situatiei din Republica Moldova cu privire la tematica egalitétii intre femei si barbati
scoate in evidenta faptul ca cele mai problematice aspecte de-a lungul anilor au fost: abilitarea
femeilor in domeniile politic, economic, social si violenta in familie. in scopul redresarii
situatiei, Guvernul, societatea civila si partenerii de dezvoltare au realizat si sustinut inifiative
si proiecte de promovare a egalitatii intre femei si barbati. Astfel, desi pe parcursul ultimilor
ani au fost Tnregistrate anumite progrese, precum: sporirea numarului de femei in pozitii
decizionale, deschiderea cetatenilor pentru sustinerea femeilor in politica si functii decizionale,
includerea dimensiunii de gen in unele politici sectoriale, cresterea gradului de informare si
sensibilizare, imbunatatirea competentelor specialistilor din domeniu etc., anumite bariere inca
persista.



CAPITOLUL I.

PREZENTAREA GENERALA ASUPRA PROMOVARII EGALITATII DE GEN SI A
ABILITARII FEMEILOR

I.1. Analiza prioritatilor, realizarilor, provocarilor si obstacolelor din perioada 2014-
2019

1. Care au fost cele mai importante realizari, provocari si bariere in calea progreselor in ceea
ce priveste egalitatea de gen si abilitarea femeilor Tn ultimii 5 ani?

Egalitatea intre femei si barbati si abilitarea femeilor reprezinta un drept fundamental si o
valoare pentru Guvernul Republicii Moldova, fiind si o conditie necesara pentru indeplinirea
obiectivelor de dezvoltare, ocupare a fortei de munca si coeziune sociald. Desi exista inca o
serie de inegalitati intre femei si barbati, in ultimele decenii s-au facut progrese semnificative
pentru ca femeile si barbatii sa beneficieze de sanse egale in toate domeniile de activitate. Acest
lucru se datoreaza, in primul rand, racordarii Republicii Moldova la cadre internationale si
alinierea legislatiei privind tratamentul egal, masurilor destinate sa integreze principiul
egalitatii de sanse in toate politicile publice si masurilor specifice privind promovarea femeilor.
Republica Moldova si-a asumat angajamente nationale si internationale de a promova abilitarea
femeilor si egalitatea de gen, odati cu adoptarea Constitutiei! (1994), ratificarea Conventiei
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva femeilor (CEDAW, 1994) si
Protocolul Optional, Declaratia si Platforma de Actiune de la Beijing, Conventia cu privire la
prevenirea si combaterea violentei asupra femeii si violentei domestice, Conventia si alte
conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii ( de ex., Conventia privind interzicerea
Discriminarii (la angajare si ocupare), Conventia privind Remunerarea Egald), Conventia
asupra drepturilor politice ale femeii, Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, Obiectivele de dezvoltare durabila. La Summitul privind Dezvoltarea
Durabila din data de 25 septembrie 2015, statele-membre ale Organizatiei Natiunilor Unite (in
continuare — ONU) au adoptat Agenda de Dezvoltare Durabila 2030, care include un set de 17
Obiective de dezvoltare durabild pentru a eradica saracia, a lupta cu inegalitatea si injustitia si
a solutiona problemele ce tin de schimbarile climatice pana in anul 2030. Obiectivul 5 se refera
Tn mod explicit la dimensiunea de gen, iar celelalte includ transversal perspectiva de gen in
domenii precum sdrdcia, sanatatea, schimbarile climatice, infrastructura, securitatea
alimentara, ocuparea fortei de munca, gestionarea durabild a resurselor naturale, cresterea
economica, accesul la justitie.

Totusi, cel mai decisiv pas a fost adoptarea Legii nr. 5 privind asigurarea egalitatii de sanse
ntre barbati si femei? (2006), care reglementeazi misurile pentru promovarea egalititii de
sanse intre femei si barbati si eliminarea discriminarii directe si indirecte dupa criteriul de sex,
in toate sferele vietii publice. Este important faptul cd legea mentioneaza necesitatea includerii
principiilor sale in toate ,,politicile, strategiile si programele publice, actele normative si
investitiile financiare”, adica asigurarea unei abordari integratoare a dimensiunii de gen. De

1 http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
2 http://lex.justice.md/md/315674/



https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Legisla%C8%9Bie&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Legisla%C8%9Bie&action=edit&redlink=1
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
http://lex.justice.md/md/315674/
http://lex.justice.md/md/315674/

asemenea, legea prevede si un cadru institutional de asigurare a egalitatii de sanse Intre femei
si barbati prin desemnarea autoritatilor abilitate cu atributii in domeniu: Parlamentul, Guvernul,
Comisia Guvernamentald pentru egalitatea Intre femei si barbati, Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale, ministerele de resort si alte autoritati administrative centrale (APC) si
autoritatile publice locale (APL).

Este important faptul cd Legea descrie explicit competentele si atributiile acestora, ceea ce
oferd o imagine comprehensivia despre mecanismul de implementare a legislatiei. In
conformitate cu legea mentionatd mai sus si intru realizarea prevederilor Conventiei ONU
asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei, prin Hotararea Guvernului
RM Ne350 din 07.04.2006, a fost instituitd Comisia Guvernamentald pentru egalitate intre
femei si barbati. Prin Hotararea Guvernului Ne895 din 07.08.2006 a fost aprobat Regulamentul
Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati. Printre atributiile Comisiei
sint:

> participarea la elaborarea si realizarea politicii de promovare a egalitatii
femeilor cu barbatii la toate nivelurile atat in sfera publica, cat si in cea privata;

> monitorizarea respectarii principiului egalitatii intre femei si barbati, tindnd cont
de standardele relevante;

> contribuirea la modernizarea cadrului legislativ si institutional in vederea
asigurarii egalitatii de sanse intre femei si barbati, inclusiv in familie;

> coordonarea activitatii structurilor statale in domeniu, contributia la

implementarea principiului sanselor egale pentru femei si barbati in principalele domenii de
activitate a autoritatilor publice centrale si locale;

> cooperare cu organismele internationale si cu organizatiile neguvernamentale
in vederea promovarii principiului egalitatii femeilor si barbatilor;
> informarea opiniei publice despre evolutia situatiei privind respectarea

principiului egalitdfii genurilor.

Legea mentionatd contine de asemenea, un articol special care se referd a interzicerea
discriminarii dupa criteriul de sex (Art. 5), specificdndu-se:

(1) in Republica Moldova, femeile si barbatii beneficiaza de drepturi si libertati egale, fiindu-
le garantate si sanse egale pentru exercitarea lor.

(2) Promovarea unei politici sau efectuarea de actiuni care nu asigura egalitatea de sanse intre
femei si barbati se considera discriminare si trebuie sa fie inlaturata de autoritatile publice
competente, conform legislatiei.

Pentru prima data Legea defineste notiunea de discriminare dupa criteriul de sex, specificand
discriminarea directa si indirecta. Legea-cadru stipuleaza ca “Actiunile care limiteaza sau
exclud sub orice aspect tratarea egalda a femeilor si barbatilor se considera discriminatorii si
sint interzise. Actul juridic care contine prevederi discriminatorii dupa criteriul de sex se
declard nul de catre organele competente.”

In acelasi timp, Legea nr.5-XVI prevede un sir de actiuni care nu se considerd discriminatorii,
dupd cum urmeaza:

a) masurile de asigurare a unor conditii speciale femeii in perioada sarcinii, lauziei si alaptarii;

IR

b) cerintele de calificare pentru activitati in care particularitatile de sex constituie un factor
determinant datorita specificului conditiilor si modului de desfasurare a activitagilor respective;



c¢) anunturile speciale de angajare a persoanelor de un anumit sex la locurile de munca in care,
datoritd naturii sau conditiilor particulare de prestare a muncii prevazute de lege,
particularitatile de sex sunt determinante;

d) actiunile afirmative.

De asemenea, legislatia Republicii Moldova prevede masuri legale pentru combaterea
discrimindrii, inclusiv si dreptul de apelare la protectia judiciara. In special, refuzul neintemeiat
la angajare, concedierea ilegala, interzicea discriminarii, asigurarea unei plati egale pentru o
munca de valoare egald, conditii egale, pentru femei si barbati, de imbinare a obligatiilor de
serviciu cu cele familiale, masuri de prevenire a hartuirii sexuale la locul de munca si
interzicerea altor incélcari ale drepturilor angajatilor pot fi contestate in baza articolelor
Codului Muncii® (2003) si a Legii cu privire la asigurarea egalititii* (2012).

Tn acest sens Guvernul a adoptat Legea nr. 71° (2016) care modifica 15 legi nationale®, inclusiv
Codul Electoral, Legea cu privire la Guvern si Codul Muncii al Republicii Moldova, si
specifica urmatoarele modificari-cheie:

o Introducerea a 14 zile calendaristice de concediu de paternitate platit;

o Interzicerea limbajului sexist, dar si a imaginilor sexiste in mass-medie si in publicitate;

o Stabilirea Grupului de coordonare a egalitatii de gen in administratia publica centrala;

o Extinderea responsabilitatilor autoritatilor publice locale cu privire la egalitatea de gen;

e Instituirea grupurilor coordonatoare in domeniul egalititii de gen 1n cadrul
subdiviziunilor cu competente de elaborare, promovare si monitorizare a politicilor in
sfera de activitate a autoritdtilor publice centrale.

De asemenea, in Republica Moldova, Tncepand cu anul 2015, au avut loc o serie de dialoguri,
mese rotunde si intalniri pentru a spori nivelul de informare a reprezentantilor autoritatilor
publice si societatii civile privind prevederile Rezolutiei 1325, organizate de Guvern, UN
Women si OSCE, cu sustinerea altor actori sociali. Aceste evenimente la care au participat
functionari publici, deputati si deputate, membrele Platformei comune de dialog din
Parlamentul Republicii Moldova, activisti si activiste in domeniul egalitatii de gen, experti
nationali si internationali etc. au creat un cadru oportun pentru initierea elaborarii unui Program
national de implementare a Rezolutiei 1325 cu suportul UN Women si a Guvernului Suediei.

Mentionam ca Rezolutia 1325 a fost aprobata de catre Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite la 31 octombrie 2001. Aceasta rezolutie este primul document care adreseaza
in mod direct impactul rdzboiului asupra femeilor si contributia lor la rezolvarea conflictelor si
realizarea unei paci stabile. Astfel, Tn martie 2018, Guvernul Republicii Moldova a aprobat
Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si Planul de actiuni cu privire la
punerea n aplicare a acestuia’. Planul national de actiuni recunoaste rolul important pe care il

3 http:/lex.justice.md/md/326757/
4 http://lex.justice.md/md/343361/
5 http://lex.justice.md/md/365019/

8 https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/106138/130038/F1156538266/PDF.pdf
“http://lex.justice.md/md/374810/
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au femeile in consolidarea pacii si securitatii, si propune pasi concreti in vederea Inlaturarii
barierelor identificate care reduc reprezentarea si influenta femeilor in sistemul de securitate®.

Un alt domeniu care a fost reformat recent este cel al pensiilor. Reforma sistemului de pensii a
fost initiata in 1998 si prevedea o majorare treptata a varstei de pensionare pana la 65 de ani
atat pentru barbati, cat si pentru femei, precum si stabilirea unei relatii clare intre contributiile
achitate si pensiile stabilite. Totusi, dupa cativa ani, acestea au fost suspendate din lipsa unei
vointei politice. Cresterea varstei de pensionare pentru femei este in regim de asteptare din
2003, iar incepand cu 1999, salariile utilizate pentru calcularea bazei de salarizare in formula
pensiilor nu au fost reevaluate sau valorizate pentru a tine cont de cresterea cumulativa a
salariului mediu din momentul cand salariul a fost castigat pana la data pensionarii. Din cauza
sistarii reformei nivelul de incredere din partea populatiei in sistem este foarte redus, ceea ce
face ca o buna parte a populatiei sa se eschiveze de la plata contributiilor de asigurari sociale.
Valoarea curentd a pensiilor este tratatd, de populatie in calitate de indicator anticipator a
pensiilor viitoare. O valoare mica a pensiei prezente ii determina pe cetdteni sa creada ca si
nivelul viitor al pensiilor va fi scazut, fapt care diminueaza considerabil predispunerea
populatiei de a achita contributiile sociale.

In situatia creatd a fost necesara interventia MSMPS ca minister de profil, cu suportul
partenerilor de dezvoltare si reprezentantii societatii civile au initiat un proces amplu cu
schimbari parametrice ale sistemului de pensii.

Rata poverii de pensionare care reprezinta raportul dintre numarul platitorilor de contributii de
asigurdri sociale si numarul beneficiarilor de pensii inregistreazd o tendintd stabild de
descrestere. Adicd, cu cat este mai mare numarul persoanelor angajate In cAmpul muncii, iar
numarul pensionarilor este mai mic, cu atat este mai inalta stabilitatea financiara a sistemului
de pensii. Potrivit prognozelor demografice, catre anul 2050 efectivul populatiei poate sa se
micsoreze cu pani la un milion de locuitori. in paralel cu sciderea natalitatii, populatia in varsta
aptd de muncd urmeazd sa inregistreze o scadere constantd, iar procesul de imbatranire
demografica a populatiei se va aprofunda. Iata de ce in noua reforma Guvernul propune
recalcularea pensiei persoanelor care continud sd activeze dupd stabilirea dreptului la pensie
pentru limitd de varsta.

Potrivit noilor amendamente, varsta de pensionare si stagiul de cotizare pentru femei si barbati
vor fi egalate gradual. Astfel, varsta de pensionare pentru barbati va creste la 63 de ani catre 1
ianuarie 2019 (4 luni anual). Pentru femei este stabilitd aceiasi varsta, care va fi atinsa la 1 1ulie
2028 (6 luni anual). La fel, stagiul de cotizare pentru femei si barbati va fi unificat (34 de ani).
Stagiul de cotizare pentru barbati se va stabili incepand cu 1 iulie 2018, iar pentru femei catre
1 iulie 2024.

Totusi, reforma sistemului de pensii implementata in Republica Moldova de la inceputul anului
nu satisface asteptarile pensionarilor si nici a viitorilor pensionari, concluzioneaza un studiu
efectuat de Fundatia Friedrich Ebert (FES) Moldova®, in parteneriat cu Confederatia Nationali
a Sindicatelor (CNSM). Autorii sustin ca sunt multe lacune pe care autoritatile ar trebui sa le
inlature pentru a crea un sistem de pensionare nediscriminatoriu. Astfel, dreptul la pensie
anticipatd, cu trei ani mai devreme de varsta oficiala de pensionare, este considerata o prevedere
discriminatorie cand vine vorba de femei si barbati. Barbatii au dreptul de a pretinde pensia
anticipatd de la 1 ianuarie 2017, daca au stagiul de cotizare deplin, de 33 de ani si 6 luni, iar

8 https://www.youtube.com/watch?v=GVxSzX86RR8&fbclid=IwAR00GFSEQSoxS_hLG76esvQ-
11hzJRVI9N2Mtuo5aEadjliOPFSPWHRS3fEI
9 http://fes-moldova.org/fileadmin/user_upload/Reforma_Sistemului_De_Pensii_Finall.pdf
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femeile trebuie sa astepte in acest sens pana la 1 iulie 2022. Autorii studiului recomanda ca
acest termen sa fie atit pentru femei, cat si pentru barbati, de la 1 ianuarie 2017. Totodata,
autorii studiului recomanda ca femeile care au nascut si au educat intre 1 si 4 copii ar trebui,
de asemenea, sa beneficieze de o reducere proportionald a varstei de pensionare pentru limita
de varsta (1 sau 2 ani). In acelasi timp, studiul scoate in evidenti si faptul ¢ in prezent
contributiile sociale ale lucrarilor din sistemul public constituie 35% din costul pensiilor din
sectorul public, restul contributiilor sunt ale celor din sectorul privat. Prin urmare, nu este
echitabil ca salariatii sectorului privat, care au pensii mai mici la atingerea varstei de
pensionare, sa subventioneze pensiile celor care activeaza in sectorul public si au pensii mai
mari. Astfel, autorii sunt de parerea ca se cere modificarea art. 34 din noua lege cu privire la
finantarea pensiilor din sectorul public.

Tn 2018 numarul persoanelor asigurate la sistemul de pensii a insumat 846 mii persoane, ceea
ce inseamna ca doar 70,3% din populatia ocupata a participat la sistemul asigurarilor sociale
de stat. Pentru a asigura functionarea unui sistem de pensii sustenabil, in primul rand din punct
de vedere financiar este necesara stimularea ramanerii cat mai indelungate a persoanelor n
campul muncii.

Tn acest sens, Guvernul si-a propus promovarea politicilor pro-active ale pietei muncii, care
abordeaza imbatranirea populatiei, incluse atat in conceptul de reformare a sistemului de pensii,
cat si in Programul national strategic in domeniul securitatii demografice in Republica
Moldova 2011-2025 si in Strategia Nationale privind Ocuparea Fortei de Munca pentru
perioada 2017-2021%° (2016).

Noua strategie are ca obiectiv cresterea nivelului de ocupare formala bazata pe competitivitate
economica, competente si calificari adecvate, in conditii de dezvoltare durabila si incluziva, cu
accent sporit pe grupuri vulnerabile, inclusiv tineri si femei.
Strategia are patru prioritati si anume:

e Crearea oportunitatilor de angajare formala, non-discriminatorie si productiva;

e Dezvoltarea capitalului uman pentru sanse sporite de angajare;

e Mai bund guvernare a pietei muncii;

e Valorificarea potentialului migratiei pentru dezvoltare durabila.

O alta reforma cu impact de gen este cea a salarizarii, initiata de Guvern in 2018, prin crearea
unui sistem salarial transparent, echitabil si atractiv, capabil sd remunereze performanta
profesionald a angajatilor din fiecare domeniu de activitate. Proiectul presupune stabilirea un
spor unic de performanta care va varia pentru cateva categorii. Guvernul va majora salariile
pentru bugetarii din domeniile educatiei, sanatatii, asistentei sociale si pentru autoritatile
publice locale, unde angajate sunt preponderent femei. Astfel, pentru persoane cu functii de
demnitate publicd va fi doar componenta fixa a salariului, pentru functionarii publici va fi
componenta fixa de 90%, cea variabila — 10%. Pentru majoritatea categoriilor de angajati din
sectorul public va fi 80% partea fixa si 20% - partea variabild. Doar cei din securitatea
nationald, securitatea statului si ordinea publica vor avea partea fixa de 70% si cea variabila de
30%. Suplimentar, vor putea fi acordate premii unice, sporuri salariale pentru munca prestata
in conditii nefavorabile, pentru munca suplimentara, de noapte si in zilele de sarbatoare sau
cele nelucratoare.

10 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369765
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Noua lege reglementeaza structura sistemului de salarizare, drepturile salariale, modalitatea de
stabilire a salariului — angajatii vor fi remunerati in baza sistemului de gradare constituit din
grade si trepte de salarizare. Conceptul reformei prevede ca salariul va fi constituit din partea
fixa si partea variabila. Partea variabild va depinde de performantele angajatului si aspectele
specifice ale muncii.

In acelasi timp, legea garanteaza pastrarea integrala a salariului, in cazul in care conform noilor
reguli de salarizare, angajatului i se stabileste un salariu mai mic decat cel detinut anterior.
Astfel, angajatii si vor pastra cel putin veniturile pe care le au in prezent. Totodata, in urma
implementarii reformei nimeni din angajatii din sectorul bugetar nu va mai avea un salariu mai
mic de minimul de existenta de 2000 de lei, iar raportul dintre valoarea minima si valoarea
maxima a salariului de bazad va fide 1 la 15 gi nu de 1 la 33 cum a fost pana in prezent.

Salariul va creste semnificativ la cadrele didactice (78% din angajatii din Invatamant sunt
femei) — daca pana acum ajutorul de educator primea in medie 1745 de lei, in urma reformei,
acesta va avea 3168 de lei. Venitul asistentului social va creste n medie de la 3400 pana la
4600 de lei.

Reforma va impulsiona si cresterile salariale in domeniul medicinii (81.4% din angajatii din
sistemul de sanitate sunt femei) — daca pana acum un asistent medical avea in medie salariul
de 2806 lei, in urma reformei, acesta va avea lunar 5220 de lei. De asemenea, efectul cresterii
salariilor il vor simti cei din invatamantul preuniversitar. Spre exemplu, salariul mediu al
dadacelor va creste cu 109% - de la 1454 pana la 3042 lei, iar peste 8 mii de persoane, care
activeaza ca ajutor de educator, vor beneficia de o crestere salariald de aproape 90%.

Costul implementarii proiectului pentru anii 2019-2021 se estimeaza la 3,9 miliarde de lei.
Catre anul 2021 se preconizeazd o crestere de circa 30 % a salariului mediu lunar pentru
angajatii institutiilor finantate din bugetul de stat si de peste 55 % - din bugetele locale.

Un alt domeniu cu implicatii de gen in care s-au inregistrat progrese este cel al prevenirii si
combaterii violentei. In februarie 2018, Guvernul R. Moldova a adoptat Strategia nationala de
prevenire si combatere a violentei fata de femei si violentei Tn familie, pe anii 2018-2023 si
Planul de actiuni pentru 2018-2020 pentru implementarea acesteia'!. Aceasta strategie este in
concordantd cu Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) care prevede standarde
pentru prevenirea violentei in bazd de gen, protejarea victimelor violentei, si pedeapsa
agresorilor.

Printre obiectivele Strategiei sunt:

o Prevenirea violentei fatd de femei si a violentei in familie prin cultivarea tolerantei zero la
violentd. Combaterea stereotipurilor si prejudecdtilor care duc la violentd impotriva
femeilor siin familie. Informarea, sensibilizarea populatiei si incurajarea raportarii cazurilor
de violenta;

o Instruirea initiala si continua a specialistilor din domeniul prevenirii §i combaterii violentei
n familie in baza unei viziuni comune la nivel de stat;

e Consolidarea sistemului de invatamant pentru a asigura educarea noilor generatii prin
prisma valorilor egalitatii intre femei si barbati si a unei culturi de comunicare non-violente;

11http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=374992
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e Consolidarea mecanismelor de protectie si asistentd a victimelor violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice. Dezvoltarea serviciilor specializate pentru victimele
violentei, inclusiv a violentei sexuale, conform standardelor internationale;

e Promovarea abilitarii economice a femeilor si independenta socio-economica;

e Consolidarea raspunsului sistemului de sanatate la cazurile de violenta in familie

o Investigarea si urmarirea in justitie a actelor de violenta fatd de femei si violentei in familie.

e Asigurarea politicilor integrate in cazurile de violenta fatd de femei si violenta in familie,
bazate pe cooperare multisectoriala si colectare a datelor, si alte obiective specifice.

Totodata, prevenirea si combaterea violentei in familie constituie o prioritate pentru politicile
nationale de ocrotire si sprijinire a familiei §i reprezintd o importanta problema de sanatate
publicd. Pentru consolidarea, ocrotirea §i sprijinirea familiei, pentru asigurarea respectarii
principiilor fundamentale ale legislatiei cu privire la familie, recunoscand faptul ca realizarea
egalitatii de gen Intre femei si barbati constituie elementul-cheie in prevenirea violentei asupra
femeilor, acestea fiind afectate intr-o mai mare masura de acest fenomen, Republica Moldova
a adoptat Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie*? (2007).

O alti imbunititire a cadrului legal conex egalititii de gen este Legea nr. 196 (2016) cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative din domeniul prevenirii si combaterii
violentei In familie. Legea a fost elaborata in baza raportului de compatibilitate a legislatiei
nationale cu prevederile Conventiei Consiliului Europei si are drept scop armonizarea cadrului
legal national in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie la standardele
internationale. Modificarile esentiale tin de:

o Imbunititirea mecanismului de protectie a victimei prin intermediul unei noi institutii
»ordinul de restrictie de urgenta”, aplicata de politie pentru o perioada de pana la 10 zile;

¢ Includerea unei noi contraventii ,,Acte de persecutie”, care se refera la persecutarea in mod
repetat a unei persoane;

e Extinderea cercului de subiecti In Codul Penal prin includerea persoanelor aflate in
concubinaj, parinti si copii, rudele si afinii lor pe linie dreapta care locuiesc impreuna sau
separat;

e Largirea spectrului de drepturi pentru victimele violentei in familie prin: stabilirea dreptului
la o compensatie financiara din partea statului pentru prejudiciul cauzat prin infractiune in
conditiile stabilite de legislatie, raportarea de catre specialisti din domeniu a cazurilor de
violenta doar cu acordul victimei;

e Scutirea de taxa de stat pentru depunerea cererii de eliberare a ordonantei de protectie;

e Instituirea serviciului de asistenta telefonicd gratuitd pentru consilierea apelantilor in regim
de 24 din 24 ore si crearea pagini WEB pentru informarea publicului larg despre fenomen
si serviciile disponibile.

In baza Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie si a recomandarilor
CEDAW pentru Republica Moldova, a fost adoptatd Strategia nationald de prevenire si
combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie (2018-2023) si Planul de actiuni
privind implementarea acesteia. Obiectivele generale ale Strategiei deriva din structura
generala bazatd pe cei patru piloni ale Conventiei de la Istanbul: prevenire, protectie,
investigarea si urmadrirea in justitie si politici integrate si colectarea datelor. Astfel Strategia
reprezintd viziunea sistemica asupra modului de consolidare a domeniului. Strategia se

12 http://lex.justice.md/md/%20327246/
Bhitp://lex.justice.md/md/366648/
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concentreaza in special pe prevenirea fenomenului si prevede desfasurarea activitatilor de
informare si sensibilizare cu privire la gravitatea acestui fenomen, promovarea mesajului
,tolerantei zero” fatd de toate formele de violenta, combaterea stereotipurilor si prejudecatilor
de gen, inclusiv prin consolidarea sistemului educational.

Totodatd, Strategia vine sd asigure sustenabilitatea si dezvoltarea infrastructurii serviciilor
specializate pentru victimele violentei fiind prioritare eforturile de dezvoltare a serviciilor de
protectie §i asistentd pentru victimele infractiunilor privind viata sexuald, serviciilor de
consiliere pentru subiectii violentei in familie si serviciilor de asistentd si consiliere a
agresorilor familiali. Tn baza Strategiei, este asigurat si serviciul de asistenta telefonica gratuita
pentru victimele violentei in familie si violentei impotriva femeilor. De asemenea, Strategia
stipuleazad rolul si implicarea tuturor actorilor (ministerele si alte autoritdti administrative
centrale, autoritatile administratiei publice locale, societatea civild), in procesul de asistenta si
protectie a victimelor violentei in familie. Prin intermediul Strategiei si a Planului de actiuni
Guvernul si-a propus imbunatatirea raspunsului autoritatilor in contracararea fenomenului
violentei fatd de femei si violentei in familie, valorificAnd importanta prevenirii si, astfel,
diminuédnd costurile de interventie.

De asemenea, Tn baza Legii cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati si a
recomandirilor CEDAW pentru Republica Moldoval®, au fost elaborate si realizate mai multe
strategii nationale si planuri de actiune, dintre care cele mai recente sunt Programului National
de asigurare a egalitatii de gen (2010-2015) cu cele doua Planuri de actiune si Strategia pentru
asigurarea egalititii intre femei si barbati si planului de actiuni pentru implementarea acesteia®®
(2017 - 2021).

Dupa analizele efectuate in urma implementarii primului Program National de asigurare a
egalitatii de gen pentru anii 20101-2015 si a rezultatelor Planurilor de Actiune, MSMPS cu
suportul UN Women, si al altor parteneri de dezvoltare (UNFPA) a creat un grup de lucru si in
baza unui amplu proces participativ au fost analizate problemele majore din domeniul abilitarii
femeilor si promovarea egalitdtii de gen. Astfel, dupa mai multe consultari publice cu diversi
actori sociali a fost elaboratd noua Strategie®®, al cirei scop major este abilitarea femeilor si
realizarea de facto a egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova, prin intermediul
implementdrii mai multor obiective in cele 7 arii de interventie.

Desi adoptarea legislatiei in domeniu a fost cruciala pentru asigurarea de jure a tratamentului
egal pentru femei si barbati, din cauza mecanismului deficitar de implementare, cadrul legal-
normativ si institutional nu ofera si un cadru adecvat de realizare a obiectivelor, Tn particular
din cauza alocatiilor bugetare reduse si a lipsei de resurse umane in cadrul Directiei politici de
asigurare a egalitatii intre femei si barbati, precum si a mandatului limitat al Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii.

Astfel, asigurarea de facto a egalitatii este, pe alocuri, periclitata, fiind un proces care trebuie
sustinut prin demersuri consistente si eforturi conjugate ale structurilor guvernamentale,
partenerilor de dezvoltare, organizatiilor non-guvernamentale si ale intregii societati, atat la
nivel de politici, cat si actiuni specifice pentru a depdsi barierele existente.

14 https://msmps.gov.md/sites/default/files/document/attachments/cedaw 4 Sreport.pdf
https://msmps.gov.md/sites/default/files/document/attachments/observatii_finale eng.pdf
15 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=370442&lang=1

16 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intrl6 85.pdf
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La nivel national, domeniul de asigurare a egalitatii intre femei si barbati a fost substantial
imbunatatit in ultimii ani prin:

1) adoptarea legii-cadru — Legea nr. 5-XV1 din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea
egalitdtii de sanse Intre femei si barbati si a legislatiei aferente domeniului, ce vizeaza
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, violenta in familie, asigurarea egalitatii si
modificarile intreprinse cu referintd la mai multe acte legislative (2016);

2) aprobarea planurilor de actiuni si a unui document de politici — Programul national
de asigurare a egalitdtii de gen (2010-2015), precum si realizarea abordarii complexe de
asigurare a egalitatii intre femei si barbati in documentele de politici aprobate pe domeniile
sanatate, antreprenoriat, educatie, angajare in campul muncii, administratie publica locala; si
noul document-cadru — Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati (2017-2021)
si planul de actiuni;

3) fortificarea mecanismului institutional prin instituirea Comisiei guvernamentale
pentru egalitate Intre femei si barbati;
4) consolidarea capacitatilor Directiei politici de asigurare a egalitatii intre femei si

barbati in cadrul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, care elaboreaza si
promoveaza politicile din domeniu si asigurd lucrdrile de secretariat ale Comisiei
guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati;

5) crearea unitatilor gender din ministere si alte autoritati administrative centrale, care
monitorizeaza respectarea legislatiei in domeniu;
6) instituirea grupurilor coordonatoare interministeriale, in domeniul de gen, cu statut

de organ consultativ si coordonator, constituit din unitati gender ale subdiviziunilor ce detin
competente de elaborare, promovare si monitorizare a politicilor in domeniul de activitate al
autoritatii publice centrale de specialitate.

Potrivit clasamentului Indexului global al egalitatii de gen, lansat de Forumul Economic
Mondial'” (2018), intre 149 de state evaluate Republica Moldova s-a plasat pe locul 35,
coborand din topul primelor 30 de state in ultimii 3 ani (pozitia 26 in 2015). In Raportul
Dezvoltirii Umane'® (2018), elaborat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, dupi
Indexul de dezvoltare de gen, Moldova este clasata pe ultimul loc din grupul tarilor cu nivel
inalt de dezvoltare (pozitia 112 dintre 189 tari evaluate). Aceeasi pozitie este detinutd de
Republica Moldova si pentru evaluarea Indexului Inegalitatii de Gen.

In domeniul pietei muncii, discriminarea femeilor persisti, indeosebi in ceea ce priveste
angajarea i1 avansarea, salarizarea, reintegrarea la locul de munca dupa concediul de ingrijire
a copilului si participarea la instruiri si deplasari, iar retributia muncii acestora este in medie
cu circa 12% mai micd fatd de barbati. Motivul discrimindrii il reprezinta perceptiile si
convingerile stereotipice cu privire la statutul si rolul femeii si barbatului in societate si in
familie.

Insuficienta serviciilor de ingrijire a copiilor la etapa prescolara, precum si participarea redusa
a barbatilor in cresterea si educatia copiilor creeaza mari obstacole in calea afirmarii
profesionale a femeilor si implicarii acestora in activitdti publice si politice. Spectrul
problemelor cu care se confruntd femeile din Republica Moldova este variat, ele constituind
un important impediment in asigurarea bundstdrii si conditiilor optime de trai pentru toti
cetatenii tarii.

De asemenea, desi au fost importante imbunatatirile si modificarile efectuate prin completarea
mai multor acte legislative din perspectiva de gen (Legea nr.71°, 2016), precum prevederi cu

7 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf
18 http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical update.pdf
19 http://lex.justice.md/md/365019/
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referinta la cota de 40 la suta de reprezentare minima a ambelor sexe in organele de conducere
guvernamentale si in listele electorale, instituirea sistemului electoral uninominal nr.60 din
14.03.2017 nu prevede masuri de respectare a cotei de 40%, adoptata prin legea nr.71 din 14
aprilie 2016, astfel anulandu-se noile masuri afirmative legiferate in anul 2016 intru asigurarea
egalitatii de gen in functiile de luare a deciziilor

Femeile din Moldova se confrunta cu obstacole specifice in educatie si pe piata muncii.
Atitudinile patriarhale persistente le limiteaza alegerea privind educatia si optiunile de
angajare. Printre acestea se numara disparitati salariale semnificative, segregarea pe ocupatii
cu salarii mai mici, distribuirea inegala a muncii si a responsabilitatilor familiale, si accesul
limitat la servicii de Tngrijire a copilului. Femeile care desfasoara activitati de antreprenoriat se
confrunta cu obstacole n accesul la credite bancare si la programe de dezvoltare a afacerilor si
antreprenoriatului, finantate de stat. Desi,

Care dintre urmatoarele domenii au fost primele cinci prioritati pentru accelerarea
progreselor inregistrate de femei si fete in tara dvs. in ultimii cinci ani prin legi, politici si /
sau programe?

M Egalitatea si nediscriminarea in conformitate cu legea si accesul la justitie

[ Calitatea educatiei, formarii si invatarii de-a lungul vietii pentru femei si fete

[J Eradicarea saraciei, productivitatea agricold si securitatea alimentara

M Eliminarea violentei impotriva femeilor

(1 Accesul la Ingrijiri medicale, inclusiv sandtatea sexuald si reproductiva si drepturile
reproductive

MParticiparea si reprezentarea politica

[J Dreptul la munca si drepturile la locul de munca (de exemplu, diferenta de remunerare intre
femei si barbati, segregarea ocupationald, cariera progresie)

M Antreprenoriatul femeilor si intreprinderile de femei

M Tngrijirea neremunerati si munca la domiciliu / concilierea familiei de munca-familie (de
exemplu, maternitate platita sau concediu parental si ingrijirea copilului)

[ Protectia sociala responsabila de gen (de exemplu, acoperirea universald de sadndtate,
transferurile de numerar, pensiile)

[J Servicii si infrastructura de baza (apa, canalizare, energie, transport etc.)

[1 Consolidarea participdrii femeilor la asigurarea durabilitatii mediului

M Bugetarea responsabild de gen

[l Incluziunea digitala si financiara a femeilor

) Reducerea riscului de dezastru si rezistenta la gen

M Modificarea normelor sociale negative si a stereotipurilor de gen

Prezentare detaliata
MEgalitatea si nediscriminarea in conformitate cu legea si accesul la justitie

Pe parcursul anilor n Republica Moldova a fost creat un cadru legal-normativ semnificativ in
domeniul promovarii egalitatii de gen si abilitarii femeilor:

= Legeanr. 241-XVIdin 20.10.2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane (Monitorul oficial al R. Moldova Nr 164-167/812 din 09.12.2005)

= Legea nr.5-XVI din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati (Monitorul oficial al R. Moldova Nr. 47-50/200 din 24.03.2006)
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= Legea nr. 45-XVI din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie (Monitorul oficial al R. Moldova Nr 55-56 din 18.03.2008)

= Strategia Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane (H.G. nr. 257 din 05.12.2008).

= Programul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015

= Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii
2017-2021 si Planul de actiuni privind implementarea acesteia (HG Nr. 259 din
28.04.2017)

= Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si a violentei In
familie pe anii 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind
implementarea acesteia;

= Strategia nationald de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii
2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea
acesteia;

= Legeanr.71 pentru modificarea si completarea unor acte legislativ (14.04.2016)

* Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de actiuni
cu privire la punerea n aplicare a acestuia.

In acelasi timp, in pofida unui cadrului legal-normativ si institutional, au rimas unele probleme
la nivel de implementare a acestuia, si anume: pregatirea specialistilor; insuficienta de resurse
umane calificate; resurse financiare de stat reduse pentru domeniul egalitate de gen si
promovarea femeilor; lacune in identificarea si solutionarea fenomenului hartuirii sexuale;
insuficienta de acoperire prin SNR a cazurilor VF; insuficienta serviciilor de asistentd si
protectie a victimelor VF; lipsa serviciilor de re-socializare a agresorilor familiali;
imperfectiunea mecanismului de monitorizare si evaluare a domeniilor de referinta (egalitate
de gen, promovarea femeilor, violenta si traficului de fiinte umane), suprasolicitarea Directiei
de resort si resurse umane insuficiente, etc.

In anul 2017 Republicii Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei cu privire la
prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si violentei in familie (Conventia de la
Istanbul). Acest pas, implicd armonizarea legislatiei nationale la Tratatul mentionat prin
consolidarea democratiei si statului de drept prin respectarea drepturilor omului. In
conformitate cu Conventia de la Istanbul urmeaza si fie creat un cadru de cooperare
interinstitutional la nivel national din institutii cu competente in domeniu precum si sa asigure
dupa ratificare reprezentarea tarii in Comitetul Partilor care este alcatuit conform prevederilor
art. 67 din reprezentantii Partilor la Conventie. Aditional, mentiondm ca implementarea
Conventiei de la Istanbul a presupus abilitarea anumitor institutii cu imputerniciri noi precum
cea a organului de politie in emiterea ordinului de restrictie de urgenta, efectuarea studiilor si
campaniilor de informare in masd de catre autoritdtile publice locale privind fenomenul
violentei in familie.

Tn cadrul proiectului Consiliului Europei "Facilitarea accesului femeilor in justitie in 5 tari din
Parteneriatul Estic (Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova si Ucraina) a fost
realizat studiul "Bariere, remedii si cele mai bune practici privind accesul femeilor la justitie
in Moldova". Rezultatele studiului au fost prezentate Tn cadrul ntalnirii Consiliului
Coordonator Interministerial coordonat de MSMPS, al carui membri sunt reprezentanti ai
ministerelor si agentiilor cu competente in domeniul prevenirii si combaterii violentei in
familie, Procuraturii Generale, reprezentanti ai ONG-urilor active in domeniul Organizatii
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Internationale (UN Women, UNFPA, OIM), furnizori de servicii specializate. De asemenea,
expertii nationali au participat la evenimentele organizate in cele 5 tari care au participat la
proiect, in scopul elaborarii manualului de instruire continud a judecatorilor si procurorilor, si
au avut loc 2 seminare de instruire cu tema "Accesul egal al femeilor in justitie", realizate de
catre Institutul National al Justitiei. De asemenea, cu sprijinul Ambasadei SUA in Moldova si
al Misiunii OSCE in Moldova, in parteneriat cu Institutul National al Justitiei si Serviciul de
Asistenta Juridica garantata de stat si Centrul pentru Drepturile Femeilor au fost desfasurate
instruiri pentru 175 de judecatori si 75 procurori in vederea asigurarii unei intelegeri mai
profunde a dinamicii cazurilor de violentd, oferindu-se informatii sistematizate asupra cadrului
legal, a standardelor internationale si a bunelor practici privind interventiile eficiente, pe baza
unei abordari multidisciplinare.

MParticiparea si reprezentarea politica

Conform Codului Electoral nr.1381 din 21.11.1997 vointa poporului constituie baza puterii de
stat. Aceasta vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc periodic prin sufragiu universal,
egal, direct, secret si liber exprimat, iar statul garanteaza exprimarea vointei libere a cetatenilor
prin apararea principiilor democratice si a normelor dreptului electoral. 343. In perioada de
raportare au fost operate modificari legislative care au contribuit la responsabililizarea
partidelor politice cu privire la implementarea principiului egalitatii Intre femei si barbati.
Astfel in Legea nr.5-XVI din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati, Codul Electoral, si in Legea 294 din 21.12.2017 privind partidele politice a fost
inclusa prevederea ce obliga Partidele politice sa respecte cota minima de reprezentare de 40%
pentru ambele sexe Tn organele de conducere si in listele de candidati. Totodata, sunt prevazute
conditii avantajoase pentru femei cu privire la numarul obligator de semnaturi ce urmeaza sa
le colecteze pentru a fi inregistrate in calitate de candidate la functia de deputat in
circumscriptiile electorale uninominale. Astfel, o femeie candidatd poate fi inregistrat daca
prezintda semnaturile a cel putin 250 (pentru barbati 500) si cel mult 500 (pentru barbati 1000)
de sustinatori cu drept de vot din circumscriptia unde candideaza.

La nivelul puterii legislative, pe parcursul perioadei de raportare, numarul femeilor in pozitii
decizionale a fost constant. Dupa alegerile parlamentare din 2019, 25% dintre functiile de
deputat, sunt detinute de femei. Din cei 101 de parlamentari care, potrivit rezultatelor
alegerilor, au acces in Parlament, doar 26 sunt femei.

La nivelul executivului central, s-a atestat o crestere considerabila a numarului de femei n
cabinetul de ministri de la 20,8 % in 2016 la 38,5 % in 2017, fiind conditionata de reforma
administratiei publice centrale, ce a vizat revizuirea competentelor institutionale si reducerea
numarului de ministere de la 16 la 9. 351. Cu referire la reprezentarea femeilor la nivel local,
se atestd o usoard crestere a femeilor in functie de primare de 2,6% in 2015 comparativ cu
2011. Reprezentarea femeilor in consiliile locale si in consiliile raionale si municipale a crescut
cu 1,4% si respectiv cu 2,2% in 2015, comparativ cu 2011

M Antreprenoriatul femeilor si intreprinderile de femei

Una dintre prioritatile Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
pentru anii 2012-2020 o constituie dezvoltarea antreprenorialului feminin in Republica
Moldova. Obiectivele principale ale acestei actiuni sunt:
= Sporirea numarului de Tntreprinderi fondate de femei prin crearea de instrumente de
dezvoltare si sporire a abilitatilor antreprenoriale si manageriale, servicii de asistentd n
business;
= Promovarea spiritului antreprenorial in randul femeilor;
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= Facilitarea accesului la investitii si asistenta pentru dezvoltarea afacerilor gestionate de
femei;

= Realizarea cercetarilor stiintifice si asigurarea cu date statistice necesare pentru
argumentarea politicii de dezvoltare a antreprenorialului feminin.

Tn urma examinarii politicilor publice actuale si a analizelor asupra situatiei femeilor a fost
identificata necesitatea de a Intreprinde actiuni concrete in vederea promovarii oportunitatilor
egale pentru femeile din Republica Moldova, precum si incurajarea femeilor de a se implica in
crearea si gestionarea afacerilor. Astfel, prin Hotirarea Guvernului nr. 1064 din 16.09.2016%° a
fost aproba Programul-pilot “Femei in Afaceri”?!. Scopul Programului este de a oferi suport
financiar si non-financiar prin acordarea granturilor pentru investitii si servicii relevante pentru
dezvoltarea afacerilor de catre femei, Tn mod special, din zonele rurale si femei tinere.
Programul este orientat spre atingerea urmatoarelor obiective:

- Cresterea oportunitatilor economice pentru femei, prin reducerea barierelor la initierea
sau dezvoltarea unei afaceri;

- Facilitarea accesului la investitii si asistenta pentru dezvoltarea afacerilor gestionate de
femei, menite sa complementeze suportul financiar si non-financiar disponibil la
moment pentru femeile antreprenoare din Republica Moldova;

- Crearea unui model national integrat de suport pentru dezvoltarea antreprenorialului
feminin, care vizeaza diferite etape de dezvoltare a businessului: de la planificarea
afacerii (initiere) - la intreprinderi nou create si pana la afaceri in crestere;

- Consolidarea infrastructurii nationale de suport a IMM-lor, prin extinderea serviciilor
oferite Tn scopul reducerii obstacolelor specifice pe care le confrunta femeile in afaceri;

- Contribuirea la realizarea politicilor prioritare privind egalitatea de gen si dezvoltarea
economica.

Pani in prezent prin intermediul Programului guvernamental ,,Femei in afaceri"??, gestionat de
Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Tntreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM) au fost
desfasurate 2 apeluri de proiecte in cadrul carora au fost selectate pentru subventionare in total
201 proiecte investitionale. In perioada urmitoare va fi lansat al treilea apel de proiecte. La
concurs pot aplica intreprinderile inregistrate de la 0 la 24 luni, gestionate de femei.

In 2019 alte 101 femei de afaceri din Republica Moldova vor beneficia de finantare
nerambursabild, accesand granturi in valoare de peste 14,2 milioane de lei, ceea ce va stimula
investitii directe Th economie in suma totala de 23 de milioane de lei si va determina crearea a
385 locuri noi de munca. Finantarea companiilor gestionate de femei va mentine circa 263
locuri de munca existente (84% pentru femei, 61% - tineri cu varsta de pana la 35 ani) si crearea
a 385 locuri noi de munca (dintre care 81% destinate femeilor si 65% - tinerilor).

Circa 63% dintre proiectele investitionale aprobate sunt din industria prelucratoare (confectii,
articole din textile cu picturd manual; mestesugarit; prelucrarea produselor lactate, fabricarea
paini si produse din patiserie, producerea mierii crema, uscarea fructelor; brichete din
biomasd). Alte 29% vor presta servicii (design, servicii educationale pentru copii, productie
cinematografica, IT, servicii veterinare, publicitate, contabilitate, asistentd medicala, etc.).
Restul 8% dintre antreprenoare planifica sa investeasca in agriculturd (cultivarea florilor in
ghiveci si a pomusoarelor; cresterea gastelor pentru puf si pene, ovinelor, taurinelor si
caprinelor; apiculturd).

Phttp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366750

21 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr10_79.pdf

2programul-pilot ,,Femei in Afaceri" este gestionat de citre ODIMM si are o duratd de implementare de 3 ani si este finantat din bugetul de
stat si suplinit din fondurile Uniunii Europene.
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Problematica antreprenoriatului feminin este si preocuparea sectorului asociativ, in Moldova
fiind nregistrate mai multe ONG-uri de profil, dintre care Platforma femeilor de afaceri din
Moldova? si Asociatia femeilor de afaceri din Moldova?* reunesc mai multe femei interesate
de promovarea antreprenoriatului feminin si dezvoltarea afacerilor.

Mingrijirea neremuneratd si munca la domiciliu / concilierea familiei de muncd-familie
Cuantumul lunar al indemnizatiei de maternitate este de 100% din baza de calcul stabilita de
catre unitatea economica in care angajata isi desfasoara activitatea de baza, conform art.7 a
Legii sus mentionate. Baza de calcul a indemnizatiei de maternitate o constituie venitul mediu
lunar asigurat, realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergétoare lunii producerii riscului
asigurat, venit din care au fost calculate contributii individuale de asigurari sociale. 288. De
indemnizatie lunara pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani beneficiaza, la cerere,
optional: unul dintre parinti, bunelul, bunica, o altd ruda care se ocupa nemijlocit de Ingrijirea
copilului, precum si tutorele, daca sint persoane asigurate si indeplinesc conditiile de realizare
a stagiului de cotizare (de cel putin 3 ani sau de cel putin 9 luni in ultimele 24 de luni
premergatoare datei producerii riscului asigurat). Cuantumul indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului pana la varsta de 3 ani constituie 30% din baza de calcul, dar nu mai putin
de 540 de lei pentru fiecare copil. Legislatia in domeniul raporturilor de munca prevede norme
de protectie a femeilor gravide, femeilor care au nascut de curand sau celor care alapteaza cu
referire la transferul sau permutarea, in conformitate cu certificatul medical, la 0 munca mai
usoard, neadmiterea atragerii la muncd de noapte, la munca suplimentara, la munca in turad
continud si la munca in zilele de sarbatoare nelucratoare. Totodata legea interzice utilizarea
muncii femeilor gravide, a femeilor care au nascut de curand si a celor care alapteaza la lucrari
subterane in mine, precum si in orice alte activitati care prezinta riscuri pentru securitatea sau
sdnitatea lor ori care pot avea repercusiuni asupra sarcinii sau alaptarii. In anul 2016, a fost
transpusd In cadrul normativ national Directiva Parlamentului European si Consiliului
92/85/CEE din 19 octombrie 1992 privind introducerea de masuri pentru promovarea
imbundtdtirii securitatii i a sandtatii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide care au
nascut de curdnd sau care alapteaza, care prevede cerinte minime de securitate si sanatate in
munca.

Printre actiunile intreprinse de Guvern, in conformitate cu recomandarile CEDAW de a
combate stereotipurile de gen si a atitudinilor patriarhale cu privire la rolurile femeilor si
barbatilor in familie si n societate, au fost diversificate concediile sociale, prin includerea unui
noi tip de concediu destinat tatilor — concediul paternal, acordat Tn baza cererii scrise, in primele
56 de zile de la nasterea copilului, pe o perioadd de 14 zile calendaristice. Astfel, in
conformitate cu Legea 71 (2016) tatii pot beneficia de 14 zile de concediu paternal, care se va
acorda in primele 56 de zile dupa nasterea copilului, iar indemnizatia pentru concediu paternal
nu poate fi mai mica decat salariul curent al beneficiarului si este achitat din fondul de asigurari
sociale. Angajatorul este obligat sd incurajeze salariatii sa beneficieze de concediu paternal.
Cazurile in care angajatorul creeaza situatii cu efect de dezavantajare a angajatilor, care iau
concediu paternal, sunt considerate cazuri de discriminare din partea angajatorilor si se
sanctioneazi conform legii. In vederea informarii si incurajarii barbatilor si beneficieze de
concediul paternal, MSMPS in parteneriat cu UN Women Moldova au realizat un spot video
la acest subiect, difuzat la posturile TV national si retelele de socializare?. Tn scopul cresterii
gradului de implicare a parintilor si a reprezentantilor legali in dezvoltarea copiilor, in anul

2 http://platformafemeilor.md/

24 http://www.afam.md/
% https://www.youtube.com/watch?v=JxazCF6E1N8&index=13&list=PLW8tTWcbumlc_BiH2kuObnNi-AYMkgIOF
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2015, a fost elaborata Strategia intersectorialda de dezvoltare a abilitdtilor si competentelor
parentale pentru anii 2016-20222° (2016) si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia?’.
Documentul prezinta o viziune unificata privind necesitatea formarii si dezvoltarii abilitatilor
parentale prin prisma crearii serviciilor publice si private, atat pentru sporirea competentelor
parintilor, reprezentantilor legali sau a persoanei in grija careia se afla copilul, cat si pentru
formarea abilitatilor parentale ale tinerilor. Strategia are drept scop asigurarea unui mediu
familial adecvat pentru copii si favorabil pentru dezvoltarea competentelor si abilitatilor
personale si profesionale. In acest sens, urmeazi sa fie dezvoltate o serie de programe si
servicii  privind educatia parentalaa persoanclor in grija carora sunt copii.
Masura vine sa sprijine parintii in constientizarea rolului pe care il pentru sustinerea cresterii,
educarii si dezvoltarii copilului si sa le ofere asistenta in dificultatile pe care le intalnesc. Desi
salutd adoptarea unei strategii specifice domeniului, reprezentantii sectorului asociativ au
elaborat un set de recomandari?® in vederea includerii explicite a perspectivei de gen in
continutul documentului, si in activitatile prevazute de Planul de actiuni.

De asemenea, a fost elaborat suportul metodologic ”Comunicam eficient cu familia”, destinat
echipelor comunitare (educator, asistent medical, asistent social) in vederea imbunatatirii
practicilor de ingrijire si educare a copiilor mici si a incluziunii socio-educationale a acestora.
In proces au fost implicati 1020 de profesionisti, constituind 340 de echipe comunitare din 20
de raioane ale tarii, si circa 4000 de parinti.

Si sectorul asociativ sustine demersul Guvernului in aceastd directie. Astfel, Centrul de
Informare si Documentare privind Drepturile Copilului (CIDDC) si Centrul National de
Prevenire a Abuzului fata de Copii (CNPAC), in parteneriat cu Ministerul Educatiei, au realizat
un stagiu de formare pentru invatitori, privind educatia parentala. Tn acest sens, pe parcursul
anului de studii 2015-2016, peste 100 de invatatori din orasele Straseni, Hancesti si Chisinau
au fost implicati Tntr-un program de formare privind educatia parentali. In aceasti perioada,
invatatorii au fost instruiti si ghidati de profesionisti cu vasta experienta in protectia copilului.
Scopul programului?® a fost de a dezvolta cadrelor didactice competente privind educarea
pozitiva a copiilor si protejarea lor fatd de violenta. Totodata, invatatorii urmeaza sa promoveze
educatia pozitiva a copiilor si in cadrul activitatilor si sedintelor cu parintii. Stagiul de formare
a venit ca raspuns la solicitarile parintilor de a cunoaste metode nonviolente de educatie a
copiilor. Studiul de Indicatori Multipli in Cuiburi (MICS) publicat de UNICEF Moldova in
primavara lui 2014, aratd cd 3 din 4 copii cu varsta cuprinsa intre 2-14 ani (76%) au fost supusi
unei forme violente de disciplinare. Raportul Ministerul Educatiei privind cazurile de violenta
asupra copilului inregistrate pe parcursul anului precedent de studii, arata ca peste 6000 de
copii au fost supusi diverselor forme de violenta. Cu toate acestea, Studiul privind normele
sociale care influenteaza practicile violente in procesul de disciplinare a copilului, publicat Tn
2015 arata ca tot mai multi parinti sunt constienti ca nu este bine sa foloseasca violenta in
educarea copilului.

MBugetarea responsabila de gen

Tn Republica Moldova planificarea si executarea bugetar nu se realizeaza in conformitate cu
bugetarea sensibila la gen Tn, dar subiectul BSG este pe agenda publica deja de cativa ani gratie

% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366978
27 https://cnpdc.gov.md/sites/default/files/document/attachments/ro_5188_planul-national-de-actiuni-pe-anii-2018-2022.pdf
28 http://www.progen.md/files/2085_opiniacpd_competente_parentale.pdf

29Programul este sustinut de reprezentanta UNICEF Moldova si Oak Foundation.
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proiectului regional ,,Promovarea politicilor sensibile la dimensiunea de gen in Europa de Sud-
Est, faza a ll-a”, implementat de UN Women in Albania, Bosnia si Hertegovina, Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei si Republica Moldova, cu suportul financiar al Cooperarii
Austriece pentru Dezvoltare si Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare. Proiectul
contribuie la implementarea angajamentelor nationale si internationale privind egalitatea de
gen, prin integrarea BSG in sistemele nationale si locale de planificare si bugetare,
concentrandu-se pe consolidarea capacitatilor autoritatilor centrale si locale in utilizarea
instrumentelor bugetarii sensibile la gen in procesele de planificare si bugetar, precum si
consolidarea capacitatilor actorilor non-guvernamentali pentru a responsabiliza guvernele cu
privire la angajamentele asumate in domeniul egalitatii de gen, folosind BSG ca instrument de
baza.

Astfel, in cadrul proiectului mentionat, echipa expertilor din cadrul Academiei de Studii
Economice a Moldovei, cu suportul UN Women Moldova, a elaborat Ghidul ,,Bugetarea
sensibila la gen” pentru a oferi instrumentele necesare autoritatilor publice locale n pregatirea
si implementarea bugetelor locale sensibile la dimensiunea de gen. De asemenea, proiectul a
contribuit la instruirea reprezentantilor autoritatilor publice locale, iar dezbaterile organizate
au furnizat recomandari excelente in completarea materialelor de lucru si studiilor de caz.

Totodata, in cadrul Academiei de Studii Economice a Moldovei a fost introdusa disciplina
,,Bugetare sensibild la gen” la Ciclul II, Masterat, ceea ce a reprezentat o etapa-cheie in
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila. Gratie suportului conceptual al UN Women, in
baza acordului de cooperare dintre UN Women si ASEM, a aparut si initiativa de elaborare a
compendiilor si a manualului, precum si de introducere a cursului privind bugetarea sensibila
la gen (BSG) in cadrul Academiei de Studii Economice a Moldovei (ASEM) ca modul
obligatoriu, avand in vedere ca acesta a fost cativa ani modul optional. Acest curs a fost aprobat
de Senatul ASEM si de Ministerul Educatiei, Cercetarii si Culturii si a fost introdus incepand
cu anul de studii 2016-2017 in lista cursurilor obligatorii la doua programe de master la ASEM:
,Finante publice si fiscalitate” si ,,Contabilitate si audit Tn institutiile public”. Publicatia
compendiului pentru studii de licentd este editatd impreuna cu compendiul pentru studii de
masterat, precum si celei de-a 2-a editii a manualului ,,Bugetare sensibila la gen” pentru studii
la ciclul 11, masterat.

De asemenea, in 2018 UN Women Moldova a desfasurat pentru organizatiile societatii
civile interesate sa-si dezvolte cunostintele si competentele de monitorizare a impactului
politicilor publice si al cheltuielilor publice asupra femeilor si barbatilor Programul de instruire
privind elaborarea Rapoartelor de Monitorizare a Bugetelor Sensibile la Gen. Astfel cca 30 de
membrii ai organizatiilor societatii Civile, care reprezinta 20 de organizatii din 9 raioane, au
creat, in premiera, Platforma Civica pentru Bugetare Sensibila la Gen (BSG), cu scopul de a-
si uni eforturile Tn monitorizarea si promovarea bugetelor din prisma egalititii de gen.
Obiectivul membrilor platformei este de a analiza unele bugete locale pentru a vedea daca
acestea iau in consideratie atit nevoile femeilor, cat si ale barbatilor si dacd femeile si barbatii
beneficiazd in mod egal de repartizarea banilor publici. Fiecare organizatie si-a ales sa
analizeze din perspectiva de gen anumite aspecte din bugetele locale, precum: alocarea
resurselor publice pentru scoli si gradinite, cum au fost bugetate alocatiile pentru persoanele
cu dizabilitati, alocarea banilor publici pentru edificii sportive, cheltuielile pentru resursele
energetice, resursele alocate pentru angajarea varstnicilor, si alte compartimente ale bugetelor
locale. Tn baza acestor analize, organizatiile societatii civile vor elabora rapoarte care vor
include concluziile referitor la cét de echitabile sunt bugetele publice respective din punct de
vedere a egalitatii de gen, dacd acestea iau in calcul atat nevoile femeilor, cat si ale barbatilor,
si in ce masura femeile si barbatii beneficiaza egal de alocarea banilor publici. Rapoartele vor
fi apoi discutate In comunitétile locale respective si cu administratia locala. De asemenea, in
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cadrul Platformei Civice pentru Bugetare Sensibila la Gen, socictatea civild va face schimb de
cunostinte si bune practici In promovarea bugetarii sensibile la gen.

Platforma civica BSG are un rol important in responsabilizarea administratiilor publice locale
si centrale fatd de angajamentele de asigurare a egalitatii de gen, iar dialogul si eforturile
organizatiilor societdtii civile de pledoarie sunt esentiale pentru includerea aspectelor de gen
in planificarea politicilor si a programelor la nivel national si local.

MModificarea normelor sociale negative si a stereotipurilor de gen

Prejudecatile si stereotipurile de gen, precum si alte practici bazate pe rolurile traditionale
pentru femei si barbati sunt obstacole majore pentru abilitarea femeilor, mentinand un statut
diminuat al femeii in societate si respectiv in viata de familie, ceea ce deseori determina
fenomene negative precum violenta fatd de femei, violenta in familie, hartuirea sexuala, etc..
In acest sens, aditional politicilor de asigurare a egalitatii intre femei si barbati, sunt stringente
si initiativele de modificare a convingerilor publicului larg despre rolul femeilor si barbatilor
in societate si importanta respectdrii drepturilor omului. Deoarece perceptiile sociale si
convingerile se formeaza in mare parte prin intermediul mass-mediei, in Republica Moldova
s-au derulat mai multe activitati de sensibilizare a opiniei publice.

In anul 2016, in cadrul Programului ONU ,,Femeile in Politici”, implementat de UN Women
si PNUD, in parteneriat cu Fundatia Est-Europeana si Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare”,
finantat de Guvernul Suediei, ONG-ul Asociatia Presei Independente (API) a realizat
Programul de sustinere a institutiilor mass-media in asigurarea egalitatii de gen. In cadrul
acestui Program, API a anuntat un concurs deschis pentru toate institutiile mass-media din
Republica Moldova, iar in rezultatul training-urilor specializate cele 30 de institutii mass-media
beneficiare ale Programului, inclusiv 10 posturi de televiziune si de radio, care au efectuat
autoevaluarea produsului editorial prin prisma egalitatii de gen, in baza metodologiei elaborate
de API®, De asemenea, APl a implementat si proiectul "Click pentru egalitatea de gen”, in
cadrul caruia au fost desfasurate trening-urilor pentru jurnalistii implicati in program, a avut
loc un concurs de produse jurnalistice la tema egalitatii de gen, o vizita de studiu intr-o tara
europeana pentru jurnalistii castigatori, precum si trening-uri pentru membrii Consiliului
Coordonator al Audiovizualului.

Printre alte proiecte media, implementate cu sustinerea altor parteneri de dezvoltare,
mentionam proiectul "8Mart SRL” (difuzata la postul de televiziune TV8), cu suportul
financiar al Agentiei Elvetiene de Dezvoltare.

Pe parcursul anului 2017, Consiliul Coordonator al Audiovizualului Tn colaborare cu ONG-ul
Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI) au realizat campania ,,Presa echilibreaza genul!",
care a avut scopul de a promova modele pozitive de implicare a femeilor si barbatilor si de a
combate stereotipurile de gen prin intermediul mass-media. Campania a inclus mai multe
activitati, printre care si realizarea a 20 de emisiuni intitulate ,,impartit la doi", care au abordat
diferite aspecte legate de problematica de gen. Totodata, in conformitate cu informatia
prezentata de catre Consiliului Coordonator al Audiovizualului, intru promovarea unui dialog
deschis a unui parteneriat de cooperare n problema formarii jurnalistilor a profesionistilor in
domeniul mass-media, autoritatea a desfasurat un seminar de instruire pentru jurnalisti editori
de la institutiile mediatice audiovizuale cu genericul ’Drepturile omului in cadrul serviciilor
audiovizuale”. In cadrul evenimentului, a fost abordati tematica egalitatii de gen in cadrul

Ohttp://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20moldova/attachments/publications/2016/raport%20final_monitorizare%20media_rom.pdf?la=ro&vs=3956
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serviciilor audiovizuale. Mentionam ca in vederea realizarii acestei actiuni, Platforma pentru
Egalitate de Gen a realizat dezbaterea publica in formatul Talk-show “Tineri pentru Egalitate
de Gen in politicd” (2017), cu participarea a 52 de persoane, 35 femei si 17 barbatii.
Evenimentul a fost transmis 1n direct pe toate frecventele Radio Moldova Tineret din tard si
on-line pe TRM.MD (acoperirea peste 50.000 populatie). Totodata, UN Women a elaborat un
spot video pentru promovarea modificarilor legislative aprobate prin Legea 71 privind
reprezentare egald a femeilor si barbatilor in procesele decizionale®!. Dmersuri similare au fost
intreprinse si in directia sensibilizarii publicului privind fenomenul violentei. Astfel, la
initiativa Coalitiei Nationale Viata fara Violenta in Familie”, s-a propus marcarea pentru
prima data in Republica Moldova a actiunii cunoscute in lume, ca actiune Impotriva violentei
asupra femeilor, cu genericul “Campania One Billion Rising”. Tn acest sens, in 2017,
Inspectoratul General al Politiei s-a alaturat Campaniei ”One Billion Rising Moldova”, Tn
cadrul unui flashmob organizat in mun. Chisinau, la care au participat membrii Asociatiei
Nationale a Femeilor din Sistemul Afacerilor Interne, precum si angajati ai Politiei din cadrul
Inspectoratelor de politie de sector ale DP mun. Chisindu. Impreund cu reprezentantii
organizatiilor membre ale Coalitiei Nationale ”Viata fara Violenta in Familie ”, reprezentanti
al ambasadelor si ai societatii civile dar si ai Politiei s-au alaturat, s-au ridicat si au dansat
Tmpotriva exploatarii femeilor. Prin dans au spus NU violentei asupra femeilor.

O alta campanie de informare §i sensibilizare, Protejeaza familia de violenta” a fost realizata
n parteneriat cu reprezentantii Asociatiei Promo-LEX, Asociatia impotriva Violentei "Casa
Marioarei”, Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii ,,Memoria”. Activitatile s-au
desfasurat in 10 centre raionale ale tarii, unde 1000 de persoane, inclusiv copii s-au aldturat
Centrului Mobil de Prevenire si Informare a Politiei si au asistat la program. Angajatii politiei,
impreund cu partenerii au dialogat privind fenomenul violentei in familie, cadrul legislativ
existent in prevenirea, combaterea §i protectia victimelor, precum si serviciile si specialistii
care pot sa intervind si sd ajute potentiala victima, fiindu-le distribuite pliante informative cu

date de contact utile si consultanta juridica necesara2.

In ultimii cinci ani, ati luat mdsuri specifice pentru a preveni discriminarea si pentru a
promova drepturile femeilor si fetelor care se confrunta cu forme multiple si intersectate de
discriminare?

) Femeile care traiesc in zone indepartate si rurale

1 Femeile indigene

M Femei minoritare rasiale, etnice sau religioase

M Femeile care traiesc cu dizabilitati

M Femeile care traiesc cu HIV / SIDA

) Femeile cu orientari sexuale diverse si identitati de gen

1 Femeile tinere

) Femei 1n varsta

[ Femeile migrante

[J Refugiati si femei stramutate intern

1 Femeile din mediul umanitar

M Altele: Femei in detentie

Shttps://www.youtube.com/watch?v=pIRd2kMTrBY &list=PL W8t TWchumlc_BiH2kuObnNi-AYMkglOF&index=8
%2 (http://politia.md/ro/content/campania-protejeaza-familia-de-violenta)
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Exemple concrete
MFemei minoritare rasiale, etnice sau religioase

Recomandarile comitetelor CEDAW, CESCR, CERD ale Natiunilor Unite, precum si altor
organisme de evaluare ale Consiliului Europei si OSCE adresate Republicii Moldova pe
parcursul ultimilor ani reitereaza necesitatea reducerii discriminarilor bazate pe rasa, etnie si
gen ale femeilor si fetelor rome, precum si Imbunatatirii accesului acestora la educatie,
sanitate, piata muncii, viata politica si justitie. In eforturile sale de a aborda situatia comunitatii
rome, Republica Moldova se ghideaza de recomandarile respective, precum si de instrumentele
si politicile implementate la nivelul Uniunii Europene.

Numarul persoanelor de etnie roma este mic in Republica Moldova, constituind in medie 0.36%
din populatia tarii. Totusi, conditiile de viata precare si situatia sociala defavorabild a populatiei
de etnie romd din Republica Moldova au fost semnalate de mai multe studii si cercetari
efectuate in republicd. Prin intermediul indicatorilor de masurare a excluziunii sociale in
Republica Moldova s-a depistat faptul ca majoritatea romilor traiesc in saracie, iar ratele de
ocupare si veniturile in randul romilor sint in prezent mult sub cele inregistrate la nivelul
intregii populatii. Nivelul scazut de educatie a populatiei de etnie roma coreleaza in mod direct
cu nivelul de saracie, dar si cu o serie de alti factori ce influenteaza asupra accesului
necorespunzator al copiilor de etnie roma la serviciile de dezvoltare timpurie, determina
abandonul scolar si absenteismului, precum si un nivelul redus de implicare a parintilor de etnie
insecuritatea sociald pe piata muncii se rasfrang in mod direct asupra situatiei social-economice
a romilor, conducind la sdrdcie, cu toate consecintele negative ale fenomenului.

Accesul scdzut al romilor la locuintd sporeste vulnerabilitatea acestora si reprezintd un
element de excluziune socialda. O mare parte a romilor trdiesc in case de proastd calitate,
supraaglomerate si cu infrastructuri necorespunzitoare. In majoritatea cazurilor, romii care
detin o locuintd nu au acte de proprietate asupra locuintei sau asupra terenului aferent acesteia.
Totodata, accesul deficitar al populatiei de etnie roma la serviciile publice si institutiile de drept
influenteazd dimensiunea excluziunii sociale a acestora. Perceptia populatiei de etnie roma
asupra starii de securitate personald in localitate, nivelul scazut de incredere in politie, in
sistemul judiciar reflecta insecuritatea lor in localitate, precum si ineficienta institutiilor de
drept in asigurarea sigurantei lor.

In scopul depasirii acestor probleme, in anul 2016 Guvernul Republicii Moldova a adoptat
Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe anii
2016-2020% pentru a redresa situatia in domeniul minorititii rome, inclusiv femeile roma.

Biroul National de Statistica, cu suportul PNUD si UN Women, in cadrul Proiectului comun
ONU “Consolidarea sistemului statistic national” a elaborat nota analitica ”’Profilul femeilor si
fetelor rome™*, care face parte dintr-o serie de profiluri ale femeilor si fetelor din anumite
grupuri sub-reprezentate din Moldova, care provin din medii socio-economice sau geografice
defavorizate (femei migrante, din mediul rural, de etnie roma, victime ale violentei), care se
afld in conditii de sandtate speciale (femei cu dizabilitéti, care trdiesc cu HIV, sau in etate), sau
care sunt mai putin prezente in careva sectoare (femeile in pozitii alese si numite, in functii de
decizie pe domenii profesionale, in economie si afaceri). Scopul profilurilor este de a informa

33 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365368
34 http://www.statistica.md/public/files/Cooperare_internationala/PNUD/10_tablouri_femei RM/prof 6 _rome.pdf
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publicul, in baza de evidente/date, despre avantajele, capacitatile si potentialul de care dispun
grupurile de femei analizate si contributia care acestea 0 pot aduce la dezvoltare, mediile lor
de interactiune, oportunitatile de care beneficiaza sau sunt lipsite, limitarile si obstacolele cu
care se confrunta. Profilurile includ analiza factologica in cadrul grupului vulnerabil descris
(pe sub-populatiile acestuia) si comparatia cu grupul opus (nevulnerabil) de femei (uneori si cu
grupul de barbati corespunzator). La elaborarea notei analitice au fost combinate si utilizate
date disponibile - cantitative si calitative - din diferite surse oficiale (statistici oficiale si
administrative) si independente (studii, sondaje). Documentul este destinat factorilor de
decizie, elaboratorilor de politici, societatii civile si publicului larg si urmareste sporirea
nivelului de intelegere a datelor si exemplificarea utilizarii datelor statistice dezagregate multi-
dimensional in vederea identificarii masurilor de interventie necesare in promovarea egalitatii.

La initiativa UN Women Moldova, in parteneriat cu Centrul National al Romilor a fost lansat
recent (2019) Programul ,,Femeile rome in politica”. In cadrul programului, 15 femei rome din
8 localitati din R. Moldova au participat, In premiera, la programul de instruire si capacitare
,,Femeile rome Tn politica”. Programul urmareste cresterea numarului femeilor de etnie roma
n procesul de luare a deciziilor la nivel local pentru a spori sansele acestora de a candida si de
a fi alese, la alegerile locale din 2019. Astfel, in perioada februarie-iunie 2019, 44 de femei
rome vor urma trei instruiri, vor realiza ,,teme pentru acasa”, vor organiza campanii de
implicare civica a comunitatii rome si vor beneficia de mentorat si ghidare. Proiectul va fi
incheiat cu o conferintd nationala unde vor fi discutate rezultatele obtinute si dificultatile
femeilor rome candidate la alegerile locale. Acest program este parte a proiectului ,,Sustinerea
femeilor rome n alegerile locale generale din anul 20197, implementat de Centrul National al
Romilor si Reteaua Femeilor si Fetelor Rome ,,Romano Alav”, la initiativa UN Women
Moldova, cu sustinerea financiara a Guvernului Suediei.

M Femeile care traiesc cu dizabilitati

Persoanele cu dizabilitati reprezinta 5,1% din populatia totald a tarii, iar copiii cu dizabilitati
constituie 1,7% din numirul total al copiilor din Republica Moldova®. Tn aspect de gen,
ponderea barbatilor in structura persoanelor cu dizabilitdti este mai mare si constituie 52,4%.
In anul 2017, se atesta o crestere a numarului de persoane cu dizabilititi - beneficiari de alocatii
sociale cu 3,3% comparativ cu anul 2013. Femeile reprezinta 40,7% 1n structura beneficiarilor,
iar persoanele din mediul rural reprezinta circa 67,0%. Marimea medie a pensiei de dizabilitate
in anul 2017 a constituit 1149,3 lei, comparativ cu 1527,9 lei pentru total pensionari. In functie
de gradul de dizabilitate marimea acesteia variaza de la 646,7 lei pentru persoanele cu
dizabilitate medie pana la 1429,7 lei pentru cele cu dizabilitate severa. Comparativ cu anul
2013 marimea medie a pensiei de dizabilitate s-a majorat in medie cu 39,1%, in timp ce
marimea medie a pensiei per total a crescut cu 49,7%. Conform estimdrilor studiului selectiv
in gospodarii Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice, 46,9% din persoanele cu dizabilitate
in virstd de 15 ani si peste sunt ocupate in campul muncii, comparativ cu 66,1% Tn cazul
persoanelor fara dizabilitate. Nivelul de ocupare al persoanelor cu dizabilitati este determinat
de gradul de severitate, astfel incat in cazul persoanelor cu dizabilitate medie sunt ocupate
60,3%, persoanele cu dizabilitate accentuata in proportie de 51,5%, iar cele cu dizabilitate
severa - 13,6%.

3 http://statistica.gov.md/public/files/ComPresa/Populatia/Situatia_pers_dizabilitati 2017.pdf
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Tn anul 2012 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat legea nr.60 cu privire la incluziunea
sociali a persoanelor cu dizabilititi®®, care include prevederi pentru egalitate, tratament egal si
non-discriminare. Tn 2017 a fost elaborat studiul sociologic “Incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati”®” , de citre Keystone Moldova cu suportul financiar al Fundatiei Soros-
Moldova, care a scos in evidenta multiple probleme cu care se confrunta aceasta categorie de
cetdteni, in intentia de a servi drept baza pentru politicile din sector.

Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 166 a ratificat Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati (2010), asumandu-si angajamentul de a asigura
respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati cum ar fi: accesibilitatea,
egalitatea n fata legii, educatie, munca si angajarea in campul muncii, accesul la justitie,
dreptul de a trdi in comunitate si de a beneficia de serviciile comunitare. lar in anul 2017
Republica Moldova a fost audiata in fata Comitetului ONU pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati si a Comitetului ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale. In
Observatiile sale finale*®, Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi a
recomandat Republicii Moldova sa intreprinda mai multe masuri pentru a imbunatati calitatea
vietii persoanelor cu dizabilitati.

Raportul® realizat de Centrul de Asistenta Juridica pentru Persoane cu Dizabilititi (2018) cu
privire la Monitorizarea implementirii angajamentelor in domeniul dizabilititii*°, subliniazi
faptul ca printre principalele realizari ale Guvernului in aceasta perioada sunt:

* Aprobarea unor acte normative ce tin de dezvoltarea serviciilor comunitare pentru persoanele
cu dizabilitati, servicii de interpretare in limbajul semnelor, aprobarea regulamentelor cu
privire la functionarea serviciilor de interventie timpurie, imbunatatirea mecanismului de
acordare a ajutorului social.

* Instituirea, In octombrie 2016, a Mecanismului national de prevenire a torturii (MNPT) in
corespundere cu prevederile Legii cu privire la Avocatul Poporului.

» Adoptarea Planului de constructie a clddirilor noi / renovarea cladirilor existente pentru
instantele judecatoresti.

* Aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a organului local de specialitate Tn
domeniul asistentei sociale si protectiei familiei si a structurii-tip si a standardelor pentru
acestea.

.....

ege ey

Organizatiile societatii civile din domeniul dizabilitatii au participat activ la elaborarea
proiectului SNOFM 2017-2021. n rezultat proiectul a fost completat cu cateva prevederi
importante. Pentru prima datd a fost inclus drept indicator de monitorizare ponderea
persoanelor cu dizabilitati angajate in cAmpul muncii, care a inceput sa fie colectat Tncepand
cu anul 2017.

Consiliul coordonator al audio-vizualului (CCA) a adoptat Decizia 16/101 din 21.07.2017 cu
privire la accesul persoanelor cu deficiente de auz si vaz la serviciile de programe audiovizuale.
Radio difuzorii care difuzeaza buletine informative, ihcepand cu 01 septembrie 2017, au fost
obligati sa transmita zilnic cate un buletin de stiri intre orele 17.00 si 23.00, in limbajul
semnelor sau prin titrare sincron, pentru persoanele cu deficiente de auz. Monitorizarea
efectuata asupra 31 de posturi de televiziune, in special buletinele informative a scos in

% http://lex.justice.md/md/344149/
37https://www.soros.md/fiIes/pubIications/documents/Studiu%ZOIncIuziunea%ZOSociaIa%ZOa%ZOPersoaneIor%ZOcu%ZODizabiIitati%ZOZ
017.pdf

38http://cdpd.md/wp—content/upI0ads/2018/01/Recomand%C4%83riIe—Ro—UN—CRPD.pdf

% http://cdpd.md/wp-content/uploads/2018/08/Raport-UE-RM-Monitorizarea-implement%C4%83rii-angajamentelor-%C3%AEn-domeniul-
dizabilit%C4%83%C8%9Bii-2018.pdf

40 Raportul a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Cresterea gradului de participare a persoanelor cu dizabilititi in procesele de politici
publice”, cu suportul oferit prin intermediul Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationala (USAID)
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evidenta faptul ca o mare parte din posturile monitorizate incalcd Decizia CCA nr.16/101 din
21.07.2017, si acestea au fost atentionate.

.....
.....

.....

psihosociale vor fi dezvoltate si prestate servicii sociale la nivel de comunitate. Astfel, n
urmatorii 9 ani urmeaza sa fie transformate 6 institutii rezidentiale aflate In gestiunea Agentiei
Nationale Asistenta Sociald, sa fie create Centre regionale (Nord, Centru si Sud) de dezvoltare
si prestare a serviciilor sociale pentru persoanele cu dizabilitati. De asemenea, vor fi intreprinse
masuri de prevenire a institutionalizarii persoanelor cu dizabilitati, vor fi fortificate capacitatile
resurselor umane implicate in acordarea serviciilor de suport persoanelor cu dizabilitati,
precum si se vor evalua si monitoriza respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, atat in
institutiile rezidentiale, cat si in serviciile sociale comunitare.

Realizarea prevederilor documentului urmareste dezinstitutionalizarea a circa 60% din
numarul total de beneficiari din sistemul rezidential, realizarea dreptului la trai independent in
comunitate a persoanelor cu dizabilitati din institutiile rezidentiale, imbunatatirea conditiilor
de viata a acestora, accesul la servicii comunitare, precum si schimbarea atitudinii si gandirii
stereotipe a populatiei cu referire la persoanele cu dizabilitati, educand o societate toleranta.
Conform datelor oferite de autoritatile administratiei publice locale, in anul 2017 la nivel local
erau functionale: 17 servicii ,,Locuintd protejatd”, care asigurd plasamentul a circa 89 de
beneficiari, inclusiv 6 servicii create de catre institutiile gestionate de catre Agentie; 15 servicii
,Casd comunitard” pentru persoane cu dizabilitdti, care asigura plasament pentru 88 de
persoane, inclusiv 2 servicii create de institutiile gestionate de Agentie; servicii ,,Plasament
familial pentru adulti”, de care beneficiazd 73 de persoane in etate si cu dizabilitati; 22 de
servicii ,,Echipa mobild”, care acordd serviciu la domiciliu la circa 620 de persoane cu
dizabilitati severe; 6 servicii ,,Respiro”, pentru 153 de beneficiari pe an. In toate unititile
administrativ-teritoriale functioneaza serviciul ,,Asistenta personald”, prestat la circa 2620 de
persoane cu dizabilitati severe. La nivel national functioneaza 6 institutii rezidentiale gestionate
de Agentie: 4 centre de plasament temporar pentru persoane cu dizabilitdti (adulte), amplasate
in municipiul Balti, satul Cocieri (raionul Dubasari), comuna Bédiceni (raionul Soroca) si satul
Brinzeni (raionul Edinet), si 2 centre de plasament temporar pentru copii cu dizabilitati,
amplasate in orasul Orhei (baieti) si orasul Hancesti (fete), dar acestea nu sunt suficiente ca sa
acopere necesitdtile reale.

PR

ege v,

dizabilitati se confrunta cu discriminarea multipla, fiind excluse in toate domeniile vietii. De
asemenea, au discutat deschis cu reprezentantii Guvernului si Parlamentului despre
invizibilitatea acestora n prevederile legale anti-discriminatorii si politicile legate de femei.

Totodata, in cadrul evenimentului a fost lansatd prima Retea Nationald a Femeilor cu
Dizabilitati, care intruneste peste 100 de membre. Atat programul de consolidare a abilitétilor

4 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=377713
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a fot implementat de Asociatia Antreprenorilor cu Dizabilitati ,,Abilitati Europene Fara
Limite”, cu sustinerea Programului ONU ,,Femeile 1n Politica”, implementat de UN Women si
PNUD, in parteneriat cu Fundatia Est-Europeana si Centrul ,,Parteneriat pentru Dezvoltare”,
sprijinit financiar de Guvernul Suediei.

Tn ianuarie 2019, Asociatia ,,MOTIVATIE” din Moldova, in parteneriat cu UN Women, cu
suportul financiar al Guvernului Suediei a lansat programul de capacitare civica si politica
pentru 50 de femei cu diverse tipuri de dizabilitati din RM, pentru a pregéti viitoare candidate
la alegerilor locale din 2019. Programul vine cu o abordare inovativd asupra solutionarii
problemelor la nivel local si iti oferda o oportunitate unica de a te implica si de a schimba
realitatea In comunitatea ta prin actiuni concrete. Participantele vor beneficia de: Curs de
formare din 3 module a cate 2 zile de instruire; Activitati de coaching si mentorat; Conferinta
finala de evaluare si diseminare a bunelor practici.

Tn februarie 2019, in incinta unei biblioteci din capitala, un grup de femei activiste in domeniul
drepturilor femeilor cu dizabilititi, au fost lansatd brosura “Femei puternice cu abilitati
diferite”. Publicatia contine 10 istorii de viatd a femeilor cu dizabilitati din diverse regiuni ale
tarii, care s-au remarcat in diverse domenii precum: artd, sport, activism civic, pedagogie,
antreprenoriat, femei au reusit sa intemeieze familie si sd dea nastere a 1-2 copii. Istoriile de
viata ale participantelor la proiect vizeaza multiple subiecte sensibile, precum accesibilitatea la
infrastructura, violenta in familie, prejudecatile, dreptul femeilor cu dizabilitdti la sandtatea
reproductiva, dreptul la studii si angajarea In cdmpul muncii. Organizatorii sustin ca
evenimentul are ca scop promovarea potentialului femeilor cu dizabilitati si aportul lor deosebit
in comunitate. Urmeaza alte 5 intdlniri similare in localitatile din tara cu implicarea femeilor
cu dizabilititi, protagonistele publicatiei®?.

UNFPA, in parteneriat cu Biroul de Cooperare al Elvetiei (SDC) si Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale a organizat in 2018 un eveniment public de lansare a initiativei de echipare
cu fotolii ginecologice adaptate fetelor si femeilor cu dizabilitati in 30 de Centre de Sanatate
Prietenoase Tinerilor*® (CSPT) din tard. Un studiu despre sanitatea reproductiva a femeilor si
fetelor cu dizabilititi ale aparatului locomotor**, efectuat de Centrul de Instruire in Domeniul
Sanatatii Reproductive, demonstreaza ca doar jumatate dintre femeile cu dizabilitati se
adreseaza la medic pentru servicii legate de sanatatea lor sexuala si reproductiva, iar una din
trei considera ca atitudinea personalului medical este neprietenoasa. Adresabilitatea redusa se
datoreaza mai multor cauze, precum lipsa accesului fizic Tn institutiile medicale, atitudinea
neprietenoasa sau de acuzare a personalului medical, frica de a nu fi luate Tn deradere sau a nu
fi discriminate atunci cand isi exprima dorinta de a merge la ginecolog, de a naste un copil, de
a-si crea o familie. Unul dintre motivele din care femeile cu dizabilitati nu ajung la ginecolog
si nu pot avea grija de sanatatea lor, inclusiv atunci cand sunt insarcinate, este lipsa, in institutii
medicale, a fotoliilor ginecologice adaptate nevoilor lor. Din cele 62 Centre de sanatate din R.
Moldova, care au Cabinete de Sanatate a reproducerii, doar 46 dispun de astfel de fotolii, iar
Cabinetele de Examinare Ginecologica Profilactica ale acelorasi Centre nu au in dotare nici un
astfel de fotoliu.

Echipamentul medical adaptat fetelor si femeilor cu dizabilitati a fost procurat si instalat in
reteaua CSPT cu sprijinul Guvernului Elvetiei, in cadrul proiectului ,,Generatie Sanatoasa”.

42 http://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20moldova/attachments/publications/2018/femei%20puternice%20cu%20abilitati%20diferite.pdf?la=ro&vs=2619
43 http://new.neovita.md/reteaua-cspt/
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Prin intermediul acestui proiect s-a accentuat recunoasterea si afirmarea drepturilor sexuale si
reproductive ale fetelor si femeilor cu dizabilitati din Moldova. Prin dotarea celor 30 de
institutii cu fotolii ginecologice adaptate nevoilor persoanelor cu dizabilitati locomotorii, au
fost create conditii de bazd pentru a asigura accesul femeilor cu dizabilitati la Tngrijiri
ginecologice, in conditii de siguranta si confidentialitate. Pentru a ne asigura ca aceste ingrijiri
medicale nu sunt numai accesibile din punct de vedere fizic, ci mai sunt si folosite de
beneficiare si ca sanatatea lor se imbunatateste, CSPT ,,Neovita” colaboreaza cu asociatia care
aparda drepturile persoanelor cu dizabilitati, AO ,Motivatie”, si planifica instruiri pentru
personalul CSPT din tara in domeniul consilierii femeilor cu dizabilitati.

Totodata, Tn 2018, la Tiraspol, a avut loc masa rotunda de lansare a proiectului “Servicii
medicale mai bune si mai accesibile pentru sanatatea reproducerii pentru persoanele
cu dizabilititi de pe ambele maluri ale Nistrului”* organizati de Centrul de Instruire in
Domeniul Sanatatii Reproductive (CIDSR) in colaborare cu Centrul de Sanatate a Reproducerii
din or. Tiraspol (regiunea transnistreana a Republicii Moldova).

In cadrul evenimentului au participat 20 de reprezentanti a Ministerului Sanatatii din regiune,
a societatii civile a caror beneficiari sunt persoanele cu dizabilitdti precum si medici ginecologi.
Scopul organizarii acestei mese rotunde a fost prezentarea initiativei de lansare a proiectului,
anuntarea scopului si a obiectivelor proiectului, a activitatilor ce urmeaza a fi desfasurate,
analiza situatiei actuale in domeniul sanatatii reproductive din regiune, precum si a accesului
persoanelor cu dizabilitati la aceste servicii. In cadrul intalnirii au fost prezentate rezultatele
studiului de analiza realizat de CIDSR ,,Evaluarea problemelor cu care se confrunta femeile si
fetele cu handicap locomotor in Moldova in exercitarea drepturilor lor sexuale si reproductive,,
n perioada 2016-2017, studiu realizat in cadrul proiectului “Toti egali, toti sanatosi: Abilitarea
femeilor si fetelor cu dizabilitati din Moldova sa isi exercite drepturile sexuale si reproductive.
In urma prezentarilor si discutiilor, participantii au ajuns la concluzia ca exact cu aceleasi
probleme se confrunta si femeile cu dizabilitati din Transnistria si prin depunerea eforturilor
comune vor putea trage un semnal de alarma referitor la respectarea drepturilor sexuale si
reproductive a persoanelor cu dizabilitati precum si crearea conditiilor necesare care sa asigure
accesul acestor persoane la servicii calitative de sanatate sexuala si reproductiva.

M Femeile care traiesc cu HIV / SIDA

In scopul asigurarii accesului la servicii sociale persoanelor infectate HIV/SIDA
si a membrilor familiilor acestora, Guvernul a aprobat*® Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea Centrului social regional pentru asistenta persoanelor infectate
HIV/SIDA si a membrilor familiilor acestora si a standardelor minime de calitate. Scopul
Centrului este de a oferi servicii integrate specializate si suport social persoanelor infectate
HIV/SIDA si membrilor familiei acestora in situatii dificile in vederea imbunatatirii calitatii vietii
acestora, reabilitarii sociale si (re)integrarii lor in societate, referirii la alte servicii conform
necesitatilor. Astfel, au fost create 4 Centre sociale regionale pentru asistenta persoanelor
infectate HIV/SIDA si a membrilor familiilor acestora (mun. Chisindu, mun. Balti, mun. Comrat
si mun. Tiraspol). Centrele sociale regionale se finanteaza prin transferuri cu destinatie speciala
de la bugetul de stat catre bugetele locale de nivelul al doilea, precum si din alte surse, conform
legislatiei n vigoare.

Concomitent, prin a fost aprobat Regulamentul-cadru®’ privind organizarea si functionarea
Serviciului social integrat pentru consumatorii de substante psihoactive si pacientii terapiei de
substitutie si Standardele minime de calitate. Scopul Serviciului social integrat este reabilitarea,

4 Activitatea a fost organizati cu suportul financiar al Fundatiei Est Europene.
“6 |a data de 26.08.2016 prin Hotirarea nr. 1010
47 Hotararea Guvernului nr. 232 din 18 aprilie 2017
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incluziunea sociald si imbunatatirea calitdtii vietii persoanelor consumatoare de substante
psihoactive si pacientii terapiei de substitutie prin asigurarea suportului psiho-social acestora intru
depasirea situatiei de dificultate. Serviciul dat activeaza pe o platforma compusa din trei tipuri de
servicii, cu diferite forme de organizare:

- Serviciu de zi,

- Locuinta tranzitorie,

- Serviciul de reabilitare prin comunitatea terapeutica.
Tn Republica Moldova functioneaza doua servicii de zi, un serviciu de tip Locuinta tranzitorie si
un serviciu de Reabilitare prin Comunitare Terapeutica. Serviciile respective sint prestate de catre
organizatiile neguvernamentale. Datele colectate releva faptul ca in anul 2017 au fost prestate:

- Serviciile de zi au prestat servicii pentru circa 1096 persoane consumatoare de substante
psihoactive, dintre care: 1096 sedinte de consiliere oferite de consilierul de la egal la egal;
267 persoane au beneficiat de suport si asistenta in terapia de substitutie; 450 sedinte de
consiliere psihologicd individuald/grup; 683 sedinte de consiliere si suport oferite de
asistentul social; 171 persoane au beneficiat de suport juridic, etc. De asemenea de
serviciile prestate in cadrul Serviciului de zi au beneficiat si membrii familiilor (adulti si
copii) in contextul facilitarii procesului de reintegrare familiala si sociala;

- Serviciul Locuinta tranzitorie a prestat servicii pentru 24 de persoane dintre care 21 barbati
si 3 femei,

- Serviciul de reabilitare prin comunitatea terapeutica a oferit servicii de consiliere
psihologica/psihosociala, terapii de grup/individuale, consliere juridica, ergoterapie,
kinetoterapie, plasament, precum si alte servicii de integrare si revenire 1n circuitul social
activ pentru circa 41 de persoane, dintre care 35 barbati si 6 femei.

Conform informatiilor parvenite de la prestatorii de servicii sociale oferite persoanelor
consumatoare de substante psihoactive si pacientii terapiei de substitutie, pe parcursul anul 2018
de serviciile prestate in cadrul Serviciului de zi au beneficiat circa 8181 persoane consumatoare
de substante psihoactive, dintre care 6519 barbati si 1662 femei si 1795 de persoane aflate in
terapia de substitutie, dintre 1586 barbati si 209 femei.

De asemenea, in cadrul Serviciului de zi din numarul total de 8181 persoane consumatoare de
substante psihoactive: 590 sesiuni de suport acordat de cétre consilierul de la egal la egal; 140 —
sesiuni de consiliere psihologicd individuald si de grup; 825 sesiuni de consiliere si suport din
partea asistentului social. De asemenea de serviciile prestate Tn cadrul Serviciului de zi au
beneficiat si membrii familiilor (adulti si copii) In vederea facilitdrii reintegrarii familiale si
sociale. De serviciile prestate in cadrul Serviciului Locuinta tranzitorie au beneficiat 34 de
persoane dintre care 30 barbati si 4 femei. Acestia au beneficiat de urmatoarele tipuri de servicii:
82 - consultatii individuale cu specialistul consiliere de la egal la egal; 36 — sesiuni de consiliere
psihologica; 34 — sesiuni de consiliere sociald si 60 — sesiuni de consiliere juridica.

In acelasi timp, in cadrul Serviciului de reabilitare prin comunitatea terapeutic au beneficiat 40
de persoane.

Pe parcursul reabilitatii beneficiarii au beneficiat de 791 sesiuni individuale de consiliere sociala;
151 sesiuni consiliere psihologica, 490 sesiuni ale grupurilor de suport reciproc; 9 sesiuni de
consiliere juridica, activitati de ergoterapie, kinetoterapie, plasament, precum si alte servicii de
integrare si revenire in circuitul social activ. Din numarul total de 40 de beneficiari 37 sunt barbati
si 3 femei.
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4. Crizele umanitare - cauzate de conflicte, de conditiile meteorologice extreme sau de alte
evenimente - au afectat implementarea Platformei de Actiune in tara dvs.?

Nu.

I.2. Perspectiva asupra tendintelor si prioritatilor emergente pentru viitor

5. Care dintre urmatoarele domenii considerati ca reprezintd primele cinci prioritati pentru
accelerarea progresului pentru femei si fete in tara dvs. pentru urmatorii cinci ani prin legi,
politici si programe?

[] Egalitatea si nediscriminarea in conformitate cu legea si accesul la justitie

M Calitatea educatiei, formarii si invatarii de-a lungul vietii pentru femei si fete

[J Eradicarea saraciei, productivitatea agricold si securitatea alimentara

M Eliminarea violentei impotriva femeilor si fetelor

M Accesul la servicii medicale de calitate la preturi accesibile, inclusiv sanatatea sexuala si
reproductiva si drepturile reproductive

M Participarea si reprezentarea politica

M Dreptul la munca si drepturile la locul de munca (de exemplu, diferenta de remunerare intre
femei si barbati, segregarea ocupationald, progresul carierei)

(] Antreprenoriatul femeilor si intreprinderile de femei

M Ingrijirea neremunerati si munca la domiciliu / concilierea familiei de munca-familie
[1Protectia sociald responsabila de gen (de exemplu, acoperirea universala de sdnatate,
transferurile de numerar, pensiile)

[ Servicii si infrastructurd de baza (apa, canalizare, igiend, energie, transport, comunicare etc.)
[J Consolidarea participdrii femeilor la asigurarea durabilitatii mediului

[ Bugetarea responsabila de gen

(1 Incluziunea digitala si financiard a femeilor

[J Imbunitatirea prevenirii, reducerii si rezistentei la riscul de dezastre de gen

[ Modificarea normelor sociale negative si a stereotipurilor de gen

[J Altele

Scurta descriere
M Calitatea educatiei, formarii si invatarii de-a lungul vietii pentru femei i fete

Solutionarea problemelor legate de asigurarea accesului universal la o educatiei de calitate
presupune promovarea in continuare a reformelor educationale. In pofida mai multor dificultati
cu care se confruntd in prezent sistemul educational, necesitatea continuarii reformelor in
invatdmant este recunoscutd de toate partile interesate. Un suport semnificativ in continuarea
acestor reforme 1l reprezinta, in primul rand, vointa politicd, manifestata prin asumarea de catre
Republica Moldova, alaturi de statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite, a noilor
obiective privind dezvoltarea durabila, avand in vedere ca al patrulea Obiectiv de Dezvoltare
Durabila se refera Tn mod explicit la educatia de calitate. Tintele stabilite de Republica
Moldova, printr-un proces amplu de consultare si nationalizare, au referinte specifice pentru
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egalitate de gen si non-violentd, grupuri vulnerabile, disparitati de gen, Invatarea pe tot
parcursul vietii etc.

Tn Republica Moldova cadrul normativ juridic care reglementeazi domeniul educatiei este
asigurat de citre Codul Educatiei®®, intrat in vigoare in 2014, care mentioneazi “promovarea
dialogului intercultural, a spiritului de toleranta, a nediscrimindrii si incluziunii sociale”,
“promovarea invatarii pe tot parcursul vietii”, “facilitarea reconcilierii vietii profesionale cu
viata de familie pentru barbati si femei”, ca fiind misiuni ale educatiei.

La momentul actual principalul document de politici de sector este Strategia de dezvoltare a
educatiei (2014-2020)*. Desi unul din obiectivele Strategiei se referd la “extinderea si
diversificarea sistemului de instruire a adultilor pe parcursul intregii vieti din perspectiva
formarii generale si a formarii profesionale continue, n corespundere cu nevoile persoanei
raportate la necesitatile socioeconomice”, pentru acesta nu sunt prevazute fonduri, ANOFM
fiind responsabil de implementarea obiectivului dat.

In Republica Moldova subiectul invitarii pe parcursul vietii a devenit recent parte a politicilor
si a cadrului normativ. Astfel, in 2017 Guvernul a aprobat Regulamentul cu privire la formarea
continud a adultilor®, care include prevederi speciale pentru grupuri lingvistice minoritare,
persoane cu nevoi speciale, imigranti, someri, fara insa vreo specificare cu referinta la gen.

Matricea de monitorizare a implementirii Strategiei®!, cu referire la actiunile previzute in ceea
ce priveste invatarea pe parcursul vietii, se mentioneaza faptul ca au fost Intreprinse masuri de
facilitare a accesului furnizorilor de programe de invétare pe tot parcursul vietii la suportul
metodologic de rigoare. Ministerul Educatiei a acordat asistenta metodologicd cu privire la
elaborarea Curricula si programelor la 49 de organizatii si institutii, furnizori de educatie a
adultilor, in elaborarea a 170 de programe de formare pe parcursul intregii vieti, dintre care 3
programe cu referire la dezvoltarea competentelor digitale, 6 programe la antreprenoriat, 31
programe lingvistice. Astfel, in 2016, in Republica Moldova activau peste 5000 de prestatori
de servicii educationale pentru adulti, dintre care doar circa 250 cu programe de instruire
coordonate cu Ministerul Educatiei si, dupa caz, cu ministerele de resort. Totodata, se specifica
ca fost elaborata si se actualizeaza lunar, baza de date electronica a furnizorilor de educatie a
adultilor cu programe aprobate de Ministerul Educatiei si baza de date electronica a furnizorilor
de educatie a adultilor cu programe evaluate de ANACIP si acreditate de Ministerul Educatiei.

In acelasi timp, Biroul National de Statistica prin Banca de Date ofera date exhaustive cu privire
la educatia si formarea femeilor pe parcursul vietii®.

Rate de cuprindere a fetelor si baietilor pe niveluri de invatdmant nu prezintd disparitati
semnificative in republica Moldova. Baietii predomina in invatdmantul secundar cu 0.7% mai
mutl decat fetele, iar in tertiar predomina fetele cu 10.7% mai mult decat baietii. Tinerii de
18024 ani pardsesc mai timpuriu sistemul de invatamant decat tinerele de aceeasi varsta®. Tn
timp ce ratele de frecventare a scolii sunt inalte atat la nivel primar, cat si la nivel gimnazial,
copiii din mediul rural sunt mult mai predispusi decat ceilalti sa lipseascd de la ore, mai ales la

“8 http://lex.justice.md/md/355156/

“ https://mecc.gov.md/sites/default/files/1_strategia_educatia-2020_3.pdf

%0 http://lex.justice.md/md/369645/

51 https://mecc.gov.md/ro/content/matricea-de-monitorizare-la-mijloc-de-termen-realizarii-obiectivelor-si-actiunilor

52 http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/50%20Statistica%20gender/50%20Statistica%20gender _ GEN02/?rxid=9a62a0d7-86c4-
45da-b7e4-fecc26003802

%3 http://genderpulse.md/ro/educatie/incadrarea-in-sistemul-de-invatamant/rata-de-cuprindere-pe-nivele-de-invatamant
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varsta gimnaziala. La copiii de etnie roma, ratele de frecventare sunt mult mai reduse la toate
nivelurile de Tnvatamant. Unii copii nu sunt inmatriculati niciodata, altii merg la scoald mai
tarziu decat ar trebui, iar altii o abandoneaza. Doar 20% dintre copiii romi merg la gradinita,
comparativ cu 80% dintre copiii de alte etnii. Tn timp ce 90% dintre copiii din mediul rural din
Moldova frecventeaza scoala primara, doar 85% frecventeaza gimnaziul.

De-a lungul scolarizarii, fetele inregistreaza reusite mai bune la toate subiectele academice.
Rezultatele testarii aptitudinilor fetelor si baietilor din Republica Moldova, realizatd in anul
2015 in cadrul Evaludrii internationale a elevilor PISA 2015 (OECD)>* , pentru trei subiecte
academice, efectuatd in randul elevilor, aratd ca fetele au inregistrat performante mai inalte
decat baietii. Aceleasi rezultate — performantele medii ale fetelor sunt mai mari comparativ cu
cele ale baietilor — poate fi observata si in baza rezultatelor PISA 2009 din Republica Moldova.

O alta preocupare 1n ceea ce priveste egalitatea de gen se refera la segregarea in baza de gen a
optiunilor de studii ale fetelor si baietilor. Ultimii tind sd aleagd mai mult specialitati legate de
profilul real (stiinte exacte, inginerie, tehnologii de fabricare, tehnologie chimica, arhitectura
si constructii), iar fetele opteaza pentru specializari legate de profilul umanist (arte, cultura,
istorie, filologie, stiinte politice, sociale, asistenta sociald, stiinte ale comunicarii). Totodata,
fetele pledeaza in mai mare masurd pentru continuarea studiilor superioare, pe cand baietii
prefera educatia tertiara. Cu unele mici exceptii, nivelul de segregare s-a agravat in anul 2014,
comparativ cu anul 2009, arata studiul PISA. Acest fapt are repercusiuni pe termen lung prin
faptul, ca tot mai mult va scadea ponderea barbatilor angajati cu studii superioare pe piata
muncll.

Rolurile de gen in familie determina intr-o mare masura optiunile de cariera ale tinerilor. Baietii
tind sd opteze pentru cariere care ar aduce un castig financiar mai rapid. Acest fapt se explica
in mare parte prin rolul de gen atribuit barbatilor, precum cé este mai mult de datoria lor sa
aducad bani acasa, sa intretind familia. Astfel, aceste stereotipuri 1i determind pe tinerii de gen
masculin sa decida in favoarea studiilor de scurtd duratd si a specialitatilor in care venitul
potential este mai mare. Fetele, insd, sunt orientate sd prioritizeze viata de familie si astfel
pledeaza pentru optiuni de cariera care le-ar permite sd combine mai ugor viata profesionald cu
cea de familie.

Masculinizarea si feminizarea profesiilor rimane a fi o provocare atat in sistemul educational,
cat si pe piata muncii, femeile fiind subreprezentate in asa domenii ca: tehnologii
informationale, constructii, industrie, agriculturd. Totodatd acestea predomind in domenii ca:
servicii, educatie, sdnatate, asistentd sociald. Conform datelor Biroului National de Statistica,
pentru anul 2017, distributia dupa sectoare economice, releva o pondere mai mare a femeilor
ocupate in sectorul servicii (60,3% femei si 39,7 respectiv barbatii). Femeile mai putin se
regdsesc in sectorul agricol (43,2%), industrie (44,9%) si constructii (8,2%), dar predomind in
asa activitati economice, precum comert (58,6%), hoteluri si restaurante (67,5%), invatdmant
(79,9%), ocrotirea sanatatii (84,4%).

Disparitati salariale de gen in defavoarea femeilor au fost inregistrate si in asa activitati, precum
informatii si comunicatii (32,8%), arta, activitati de recreere si de agrement (18,1%), industrie
(17,8%), activitati profesionale, stiintifice si tehnice (16,1%) sanatate si asistentd sociala
(15,7%), comert cu ridicata si cu amanuntul, dar si constructii (cate 13,3%).

54 http://www.aee.edu.md/sites/default/files/raport_pisa_2015_ance.pdf
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Nivelul de remunerare al femeilor este mai mic decat al barbatilor in majoritatea activitatilor
economice, discrepanta fiind de la 0,4% in Invatdmant pana la 41,4% in activitati financiare si
de asigurari.

Totodata, femeile castiga in medie cu 13,2% mai putin fata de barbati (86,8% din salariul mediu
al barbatilor). Exprimata in valoare numerica, discrepanta constituie in medie circa 647 lei.
Astfel, salariul mediu a constituit pentru femei 4235,2 lei si pentru barbati - 4 881,3 lei.

Posibile puncte de intrare

Tn contextul activitatilor prioritare ale Ministerului Educatiei privind constructia si dezvoltarea
curriculard, a momentul actual, MECC a parcurs prima etapa a procesului de reviziuire a
curriculei disciplinare scolare®, si anume, de evaluare a rezultatelor implementrii curriculei
disciplinare (2010-2016). Etapa a doua prevede elaborarea curriculei disciplinare, in baza
urmatoarele activitati:
- dezvoltarea standardelor de eficienta a nvatarii pentru clasele primare, gimnaziale si
liceale 1n vederea stabilirii finalitatilor educationale;
- dezvoltarea modelelor de Plan-cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal;
- elaborarea curricula disciplinare pentru clasele I-i - a XlI-a (la toate disciplinele scolare)
in baza standardelor de eficienta a invatarii;
- dezvoltarea referentialului de evaluare n baza de competente;
- formarea a 2000 de cadre didactice/de conducere in baza curriculumului si standardelor
dezvoltate/actualizate/modernizate.
Etapa a treia, preconizatd pentru 2019 vizeaza elaborarea tehnologiilor avansate de
predare/invatare/evaluare si se axeaza pe urmatoarele activitati:
-elaborarea ghidurilor metodologice de implementare a curricula disciplinare;
- elaborarea tehnologiilor avansate de predare-invatare-evaluare a noilor continuturi
curriculare;
- editarea curricula disciplinare;
- editarea referentialului de evaluare;
- formarea a 2000 de cadre didactice/ de conducere in baza ghidurilor metodologice de
implementare a tehnologiilor avansate de predare-invatare-evaluare.
Ultima etapd, Monitorizarea implementarii curricula disciplinare, prevede:
- editarea ghidurilor metodologice de implementare a curricula disciplinare;
- elaborarea modelelor de evaluare in baza de competente;
- formarea a 2000 de cadre didactice/de conducere cu referire la evaluarea in baza de
competente;
- evaluarea implementarii curricula disciplinare la nivel de institutie.

O analizi a domeniul educatiei prin prisma dimensiunii de gen®® realizati recent de citre
expertii Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare®” a subliniat existenta a trei preocupiri majore
cu privire la egalitatea de gen in educatie:

- reconcilierea vietii profesionale si cea de familie pentru femei devine tot mai dificild, in
special din cauza accesului limitat la servicii de cresa;

- diferente de gen semnificative prezente in performantele academice (fetele au o reusita medie
mai inalta decat a baietilor);

- accentuarea segregarii de gen in selectarea optiunilor de studii post gimnaziale.

% https://ceda.md/wp-content/uploads/2018/03/prezentare-ghidare-Valentin-Crudu.pdf

%6 http://www.progen.md/files/1103_analiza_egalitatii_gen_educatie.pdf

57 cu suportul Fundatiei Est-Europene, din resursele acordate de Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare, Guvernul Suediei si
Ministerul Afacerilor Externe al Regatului Danemarcei/DANIDA
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Expertii sugereaza ca interventiile ulterioare de politici pentru asigurarea egalitatii de gen
trebuie sa abordeze rolurile si stereotipurile de gen. In acest sens, sunt binevenite proiecte de
sporire a constientizarii impactului stereotipurilor si de prezentare a unor modele de rol non-
discriminator (campanii media, mentorat, etc.), dar totusi cele mai eficiente sunt politice
transectoriale, in special cu cele din sectorul piata muncii. In acelasi timp, expertii sugereaza
ca interventiile de reducere a inegalitatilor de gen in domeniul educatiei trebuie in mod prioritar
sd vizeze: (1) extinderea accesului de servicii de crese, fapt care va facilita semnificativ
posibilitatea femeilor, dar si a barbatilor, de a reconcilia viata profesionala cu cea de familie;
(i) un efort mai comprehensiv de promovare a lecturii in randul elevilor, in special al baietilor,
(iii) integrarea solutiilor TIC in procesul educational®®, in special pentru elevii din zonele
rurale, care nu au acces adecvat la tehnologii informationale si internet. Totodata, pentru ca
aceste prioritdti sa fie implementate cu succes, Ministerul Educatiei trebuie sa se asigure ca: (i)
colecteaza date dezagregate pe criteriul de gen, in special cele care tin de performanta
academica, (ii) tematica educatiei pentru gen sa devind o preocupare explicita si concentrata,
inclusiv prin cursurile optionale promovate, dar si transversal, programele si materialele
curriculare sa nu contina stereotipuri de gen, ci dimpotriva, sa se alinieze la principiile de
egalitate, non-violenta, non-discriminare si incluziune.

M Dreptul la munca si drepturile la locul de munca

Cauzele inegalitatilor din sfera ocupationald sunt multiple, dar cele mai relevante pentru
contextul Republicii Moldova sunt urmatoarele constatari:

(@) Modelul concediului de ingrijire a copilului in Moldova nu incurajeaza egalitatea de
gen intre parinti. Comparativ cu alte state din Uniunea Europeana, Moldova acorda cel
mai mult timp pentru concediul de ngrijire a copilului.

(b) Accesul redus la servicii de cresa influenteaza deteriorarea pozitiei femeilor pe piata
muncii.

(c) Diferentele salariale sunt explicate prin factorii ce tin de discriminare indirecta pe piata
fortei de munca ( de ex., femeile accepta sa fie angajate in sectoare mai prost platite, pe
pozitii mai inferioare decat barbatii) si discriminare directd la locul de munca
(angajatori/angajatoare a femeilor care remunereaza mai putin munca efectuata de
femei comporativ cu cea realizatd de barbati sau care nu ofera oportunitati de
promovare a acestora). Totodata, femeile Intrerup mai frecvent si pentru perioade mai
indelungate viata profesionala.

(d) Politicile publice pentru reducerea diferentelor salariale in Republica Moldova nu au
functionat. Atat Strategia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca (2007-2015), cat si
Programul National de Asigurare a Egalitatii de Gen (2010-2015) si-au propus sa
reduca diferentele salariale. Pe de o parte obiectivele de a reduce diferentele salariale
nu au fost urmate de interventii consecvente si/sau nu au vizat cauzele diferentelor
salariale — cele ce tin de discriminarea indirecta pe piata muncii si cele ce tin de
discriminarea directa la locul de munca.

Posibile puncte de intrare:
Dat fiind situatia pe piata muncii si cea demograficd, reforma concediului de Ingrijire a
copilului trebuie sd incurajeze reintoarcerea cit mai rapida a mamelor pe piata muncii. In acest

58 Ministerul Educatiei a elaborat in anul 2015 un concept de implementare a solutiilor TIC in procesul educational. Conceptul trebuie sa se
materializeze intr-o foaie de parcurs, care sa defineasca explicit cum acestea vor fi integrate in practica si, cel mai important, cum vor ajunge
la elevii din zonele rurale si elevii, baieti si fete, care nu au acces la asemenea tehnologii.
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sens, modalitatea de calcul a grilei de beneficii ar trebui sa fie modificata astfel, incat valoarea
indemnizatiei pentru ingrijirea copilului acordatd mamelor sa fie indirect proportionald cu
durata concediului. Astfel, primele luni ale concediului acestea ar putea fi platite la un procent
mai mare (60%-50%), iar dupa primul an de zile, acestea sa descreasca rapid.

Reforma concediului de ingrijire a copilului trebuie sa determine tatii sd opteze pentru a
beneficia de concediul de Ingrijire a copilului. Tn acest sens, modalitatea de calcul a grilei de
beneficii trebuie sa penalizeze tatii care nu opteaza cel putin pentru o perioadd minima din
concediu (care poate incepe cu 1 lund si poate fi prelungitd pana la 4-5 luni) si sd ofere
suplimente financiare acelor tati care beneficiaza mai mult decat perioada minima. In acest caz,
platile indemnizatiilor pentru tati ar fi direct proportionale cu perioada concediului — cu cat mai
mult tatii opteaza sa ingrijeasca de copii, cu atat va creste plata indemnizatiei.

Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii §i Asigurarea Egalitatii trebuie abilitat
prin lege si realizeze investigatii legate de discriminare si diferentele salariale®®. Mandatul de
a investiga trebuie sd cuprinda cateva elemente cruciale: (i) mandatul de a investiga cauzele si
nivelul diferentelor salariale pentru diferite sectoare ale economiei, ocupatii sau angajatori
specifici, (i1) mandatul de investigatie trebuie sa fie strict reglementat, pentru ca acesta sa nu
produca costuri exagerate pentru angajatori, (iii) decizia initierii unei asemenea investigatii
trebuie sa fie argumentata temeinic, iar nivelul investigatiei trebuie sa fie proportional cu gradul
motivat de suspiciune de discriminarea salariald, (iv) investigatiile ar presupune in mare parte
solicitarea de la angajator a informatiei cu privire la salariile oferite, politica de salarizare, cu
conditia ca datele cu caracter personal sunt protejate.

Autoritatile centrale trebuie sd motiveze angajatorii sa asigure transparenta in salarizare si plata
egald pentru muncd egald. Acest lucru poate avea loc prin urmadtoarele instrumente: (i)
obligativitatea tuturor agentilor economici, care participa in procesul de achizitii publice, sa
ofere informatii despre schema de salarizare, iar diferenta de gen in salarizare sa fie unul din
criteriile de selectare, (i1) acelasi principiu poate fi utilizat si in procesul de subventionare si
acordare a unor preferinte in forma baneasca sau alta forma, (iii) autoritatile ar putea sa adopte
proceduri de non discriminare pentru intreprinderile din sectorul public mult mai stricte decat
cele impuse sectorului privat.

Consolidarea masurilor de prevenire §i combatere a discrimindrii in baza de gen si a hartuirii
la nivel de intreprinderi si organizatii. Guvernul poate sa adopte un regulament cadru Tn acest
sens, care sa descrie in mod specific procedurile de non-discriminare (prevederi ce vor anticipa
discriminarea la angajare, remunerare, avansare profesionala, acces la beneficii) si prevenirea
hartuirii sexuale si intimidarii, care trebuie sd fie respectate de catre toti angajatorii, in special
cei care au un numar de peste 50 de angajati (Codul Muncii prevedere un asemenea regulament,
dar de facto acesta nu exista).

M Ingrijirea neremuneratd si munca la domiciliu / concilierea familiei de munca-familie
Un studiu al BNS® relevi o diferentd in ce priveste flexibilitatea programului de munci la

barbati si femei. Conform acestuia, 47,2% dintre femei se bucura de program flexibil de munca,
in timp ce in cazul barbatilor aceasta cifra este de 49,7%, cu o discrepantd semnificativa in

%0 experientd destul de utila in acest sens pentru Moldova ar fi modelul Suediei. in aceasta tard, Ombuds-ul pentru Egalitate are competente
clare de a verifica modul in care angajatorii asigurd remunerarea egald pentru munca egald. Astfel, acesta a analizat modul Tn care acest
principiu este aplicat de catre cele mai mari 600 de companii. Drept rezultat, 5 800 de angajati au beneficiat de ajustéri la salariu care au
totalizat aproximativ 8 milioane de euro.

80 http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Reconcilierea/Reconcilierea_2010.pdf
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cazul persoanelor ce au un program de lucru foarte flexibil: de acest privilegiu se bucura doar
6,0% femei, comparativ cu 13,1% barbati. Important este si faptul ca doar 10,5% dintre femeile
cu varsta cuprinsa intre 18-29 ani (varsta reproductiva) dispun de un program de munca foarte
flexibil. Rezultatele anchetei realizate de cdtre BNS cu privire la reconcilierea vietii
profesionale si cea de familie4 aratd ca in general programul de lucru al salariatilor nu este
flexibil pentru 88,5% din salariati care au declarat ca nu au posibilitatea de a varia cel putin cu
o ora programul de incepere sau de terminare a zilei de munca din motive familiale, 7,3% pot
varia inceputul si sfarsitul zilei de munca cu conditia respectarii numarului de ore lucrate zilnic.
Suplimentar, mentionam ca ponderea barbatilor care au beneficiat/beneficiaza de indemnizatie
lunara pentru cresterea copilului pina la implinirea virstei de 3 ani este urmatorul:

Referitor la cresterea numprului de tati care au beneficiat de concediu parental, datele BNS
arata cd in anul 2013 — au fost 270 tatici (0,8% din numarul total de beneficiari), in 2014 — 528,
care constituie circa 1,4 % din numarul total de beneficiari, in 2015 numarul tatilor practice s-
a dublat, comparative cu anul precedent (1 164 tatici) si a constituit circa 2,9 % din numarul
total de beneficiary. Aceeasi tendinta s-a mentinut si pentru anii urmatori. Astfel, in 2016 —
2 147 tatici (circa 5,1%), in 2017 — 3 355 tatici (7,6%), iar in 2018 — 4 359 tatici (cca 9,6%).

Rolurile de gen/stereotipurile cu privire la statutul femeii in familie si societate au ramas practic
neschimbate in ultimii ani. Politicile neprietenoase familiilor de pe piata muncii contribuie la
faptul ca stereotipurile si rolurile de gen nu se atenueaza. In acest sens, existd un cerc vicios al
politicilor care influenteazd mamele sa se retraga de pe piata muncii pe o perioada indelungata
- fapt care determina inegalitati de gen pe piata muncii — element care consolideaza stereotipuri
st roluri de gen, prin a determina femeile sa opteze pentru domenii economice care ar permite
o mai mare conciliere a vietii profesionale cu cea de familie, de exemplu. Alarmant este faptul
ci asemenea stereotipuri predomini si in randul tinerilor®?.

Conform legislatiei nationale femeile si1 barbatii au drepturi egale pentru primirea
indemnizatiilor pentru copii, concedii pentru ingrijirea copilului, privind accesul la credite si
diverse prestatii sociale. Indemnizatiile adresate familiilor cu copii reprezintd principalul
suport financiar din partea statului pentru familiile cu copii si este exprimat sub forma de plati
unice sau periodice acordate familiei pentru nasterea si cresterea/ingrijirea copilului.

Pe parcursul anului 2017 de indemnizatie pentru cresterea copilului pana la vérsta de 3 ani au
beneficiat 40633 de mame, 4346 de tati si 363 persoane din celelalte categorii de beneficiari.
Astfel, mentionam cad ponderea barbatilor care au beneficiat/beneficiaza de indemnizatie lunara
pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani a crescut considerabil, de la 1,4%
n 2013, 1a 9,6% in 2017.

Concediul partial platit pentru Ingrijirea copilului se acorda, in baza unei cereri in forma scrisa,
tatalui copilului ori unuia din bunici sau unei alte rude care se ocupa nemijlocit de ingrijirea
copilului, precum si tutorelui. Concediul partial platit pentru ingrijirea copiilor nascuti dintr-o
sarcind gemelard, de tripleti sau multipleti Se acorda, la cerere scrisa, ambilor parinti sau altor
persoane asigurate sus-mentionate.

Dreptul la indemnizatie paternald se acordd tatdlui asigurat in sistemul public de asigurari
sociale, angajat in baza contractului individual de munca sau aflat in raport de serviciu in baza
actului administrativ, pentru ingrijirea copilului nou-nascut, cu domiciliul sau resedinta in
Republica Moldova. Plata indemnizatiei paternale se efectueaza de catre prestatorul de servicii
de plati desemnat, prin cerere, de catre beneficiar. In perioada lunilor ianuarie
— decembrie 2017, au beneficiat de indemnizatie paternald 2728 tati.

81 http://progen.md/files/4823 cpd_set_de recomandari_snofm_2017-2021.pdf
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Posibile puncte de intrare:

In vederea depasirii practicilor de neimplicare a barbatilor in ingrijirea copilului, Guvernul a
lansat reforma in domeniul protectiei familiilor cu copii, care are drept scop promovarea
masurilor de dezvoltare a unor scheme motivationale si de suport pentru parinti, prin
incurajarea revenirii acestora in campul muncii, iar obiectivul consta in concilierea vietii de
familie cu cea profesionala in vederea asigurarii implicarii echitabile a parintilor la cresterea si
educarea copiilor. Astfel, prin proiectul legii pentru modificarea Legii 289/2004 privind
indemnizatiile privind incapacitatea temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale®?
(), prin care s-a oferit posibilitatea de a beneficia de concediul de ingrijire a copilului si dreptul
optional la indemnizatia lunara pentru cresterea copilului.

De asemenea, este necesar un program national de extindere a serviciilor de cresa. Autoritatile
ar trebui sa 1si asume o tintd de 50% de acces la crese pana in anul 2020 (in 2014 rata de acces
era de 11,8%). Expertii Centrului Partenerait pentru Dezvoltare sustin ca cea mai sigurad
modalitate de asigura o astfel de rezultat este ca autoritatile centrale sa stabileasca un Fond
National pentru Crese, care ar oferi cofinantare API-urilor interesate sia creeze asemenca
servicii In circumscriptiile pe care le administreaza. O asemenea interventie de politica ar
presupune alocarea resurselor financiare substantiale din partea autoritatilor, in special pentru:
(1) interventii in infrastructura pentru a crea locurile pentru cresa, (ii) alocatii anuale pentru
fiecare copil intretinut in cresa.

Tn multe localitati, inclusiv in municipiul Chisindu, scade numarul copiilor din ciclul scolar,
fapt care ofera posibilitatea de a adapta spatiile din institutiile de Tnvatamant pentru serviciile
de cresa. De asemenea o parte din resurse ar putea fi obtinute prin redirectionarea deducerilor
fiscale de intretinator de la contribuabili Tn acest fond, din contributiile Autoritatilor Publice
Locale si din fondurile unor parteneri de dezvoltare strategici.

M Accesul la servicii medicale de calitate la prefuri accesibile, inclusiv sandatatea sexuald si
reproductiva si drepturile reproductive

Conform datelor Biroului National de Statisticd, in mediul rural, la 100 000 nascuti, se
inregistreaza cu 14.9 mai multe femei decedate la nastere sau in timpul sarcinii decat in mediul
urban. Rezultatele studiului statistic Accesul populatiei la serviciile de sinitate®® (2017)
elaborat de Biroul National de Statistica releva faptul ca in ultimii ani starea de sanatate a
populatiei, conform aprecierilor individuale, s-a imbunatatit, in special n randurile femeilor.
In anul 2016 femeile au raportat in proportie de 17,4 la suta starea de sanitate ca fiind rea sau
foarte rea, comparativ cu 24% in 2008. Tn anul 2016, 28,4% din persoanele cu asigurare
medicald au beneficiat de servicii medicale in ultimele 4 sdptamani anterioare studiului, o
crestere cu 3,3 puncte procentuale fatd de anul 2008. In cazul persoanelor neasigurate, doar
fiecare a opta persoanad a beneficiat de careva servicii medicale, populatia din mediul rural mai
des apeleaza la serviciile medicului de familie (69% fata de 61% in mediul urban), iar populatia
din orage mai frecvent se adreseaza la medicii de profil, 30,8% fata de 24,3% 1n mediul rural.
Indiferent de varsta, femeile recurg la consumul de medicamente intr-o proportie mai mare
decat barbatii (43,7% fata de 29,0%), motivul principal fiind faptul ca femeile se adreseaza mai
des la serviciile medicale de asistentd medicald primard comparativ cu barbatii (29,3% din
femei fata de 19,1% din barbati). Cele mai mari discrepante in consumul de medicamente dintre
barbati si femei se Inregistreaza pentru grupa de varsta de 55-64 ani. Barbatii mai des recurg la

62 |_egea nr. 311 din 30.11.2018, in vigoare din 01.07.2019
63http:/Awww.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/acces_servicii_sanatate/Acces_servicii_sanatate_2016.pdf
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medicamente ne-prescrise de medic, 36,7% fata de 29,1% in cazul femeilor. Comparativ cu
anul 2012, datele studiului atestd o crestere cu 6,8 puncte procentuale a consumului de
medicamente din proprie initiativa in randul barbatilor, in timp ce in cazul femeilor acest tip
de consum de medicamente a scazut cu 3,2 puncte procentuale.

Populatia rurald mai frecvent renunta la servicii medicale din cauza insuficientei mijloacelor
financiare si lipsa asigurarii medicale. La fel ca si in cazul serviciilor de asistentd medicala
primara, in cazul asistentei spitalicesti femeile au renuntat la spitalizare mai frecvent decat
barbatii. Rata refuzurilor la asistenta medicala spitaliceasca in randul femeilor, atinge 5,1%
fata de 2,7% la barbati. Femeile in proportie de 36 la suta au renuntat la spitalizare din cauza
problemelor familiale, pe cand barbatii au invocat acest motiv doar in proportie de 25 la suta

Din datele colectate de CSPT, pe parcursul anului 2018 au fost inregistrate 836 163 vizite a
femeilor la ginecolog-obstetrician si 152 163 servicii de planificare a familie si sanatate
reproductiva, inclusiv 20151 vizite la ginecolog obstetrician a fetelor pana la 18 ani si 4950
servicii de planificare a familiei si sanatatea reproductiva. Totodata, barbatii au beneficiat de
12055 vizite la androlog, inclusiv 14 vizite la androlog a baietilor pana la 18 ani. Cca 10% au
beneficiat de asemenea servicii persoane cu dizabilititi si din paturile social-vulnerabile. Tn
2018, au beneficiat de serviciile CSPT 229454 persoane (cu circa 10% mai multi decat in
2017), 37% dintre ei fiind barbati. 35% dintre beneficiari fiind cei din mediu rural. Peste 20%
dintre beneficiarii activitatilor consultative ale CSPT au fost adolescentii cu grad sporit de
vulnerabilitate.

Posibile puncte de intrare:

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei sociale a stabilit Parteneriatul pentru a sprijini
cresterea gradului de constientizare privind prevenirea cancerului de col uterin a fost extins cu
14 parteneri noi (5 institutii publice, 8 organizatii ale societatii civile si 1 companie privata).
De asemenea, s-a agreat realizarea anumitor masuri la nivel national in legatura cu saptdmana
europeand de prevenire a cancerului de col uterin din 2019.

in 2018 cu contributia Centrului NEOVITA au fost organizate 3 sedinte de supervizare a
activitatii CSPT, Tn domeniul de promovarea vaccindrii pu HPV, planificarea familiara si
contraceptia si aplicarea standardului de testare la HIV in cadrul CSPT. Avand in vedere
reticenta, dezinformare si negativismul populatiei fata de tema vaccinarii si a contraceptiei si
planificarii familiale, se recomanda continuarea interventiilor si diversificarea acestora in
functie de grupurile-tinta (de varstd, de mediu, etc.)

Desi anumite aspectele de gen sunt asigurate in cadrul activitdtilor de alfabetizare a populatiei
si dezvoltare a comportamentelor de solicitare a ingrijirilor medicale, acestea nu sunt integrate
Tn mod expres in protocoale.

In contextul comportamentelor de risc, diferentiate in functie de gen, varsti si mediul de
resedintd, Tn perioada 01.07.2018-31.12.2019 au fost organizate 60 lectii publice/seminare
axate pe promovarea modului sanatos de viata in randul populatiei adulte pentru 2803 persoane
(1983 femei si 820 barbati) din 20 comunitati din 10 raioane pilot ale proiectului ”Viata
sandtoasd” (Briceni, Edinet, Falesti, Ungheni, Orhei, Criuleni, Stefan Voda, Taraclia,
Vulcanesti, Cahul) cu referire la 4 subiecte: hipertensiunea arteriala; diabetul zaharat tip I,
Obezitatea si alimentatia sandtoasa si fumatul si utilizarea alcoolului.
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Prin Dispozitia nr. 48-d din 09 februarie 2018 a fost instituit ,,Grupul de Coordonare in
Comunicare in domeniul Sanatatii Adolescentilor” pentru a facilita elaborarea si
implementarea Strategiei de Comunicare. Proiectul Strategiei Nationale de Comunicare pentru
Schimbare Sociala si de Comportament in Sanatatea Adolescentilor a fost elaborat.
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CAPITOLUL II.

ANALIZA PROGRESELOR IN CELE DOUASPREZECE DOMENII CRITICE ALE
PLATFORMEI DE ACTIUNE DE LA BEIJING.

I1.1. Dezvoltarea incluziva, prosperitatea comuna si munca decentia: Femeile si saricia,
economia, drepturile omului si situatia fetelor

6. Ce masuri a intreprins tara dvs. in ultimii cinci ani pentru a promova egalitatea de gen in ceea
ce priveste rolul femeilor in munca platita si in ocuparea fortei de munca?
M Legile si politicile si practicile consolidate / fortate si politicile si practicile la locul de munca
care interzic discriminarea in recrutarea, retinerea si promovarea femeilor in sectorul public si
privat si legislatia privind egalitatea de remunerare.
M Introducerea / consolidarea politicilor active privind piata fortei de munca responsabile de
gen (de exemplu, educatie si formare, competente, subventii)
M A luat masuri pentru a preveni hartuirea sexuald, inclusiv la locul de munca
[J Consolidarea drepturilor de proprietate asupra terenurilor si asigurarea locului de munca
[J Imbunatitirea incluziunii financiare si a accesului la credite, inclusiv pentru femeile care
M Imbunatitirea accesului la tehnologii moderne
(1 Sprijinirea tranzitiei de la munca informala la cea formala, inclusiv masurile juridice si de
politica in favoarea femeilor in ocuparea fortei de munca informale
[] Mecanismele elaborate pentru participarea egald a femeilor la organele de decizie economica
(de exemplu, In ministerele comertului si finantelor, bancile centrale, comisiile economice
nationale)
] Altele

Exemple concrete

Conform datelor Biroului National de Statistica, pentru anul 2017, distributia dupa sectoare
economice, releva o pondere mai mare a femeilor ocupate in sectorul servicii (60,3% femei si
39,7 respectiv barbatii). Femeile mai putin se regasesc in sectorul agricol (43,2%), industrie
(44,9%) si constructii (8,2%), dar predomina in asa activitati economice, precum comert
(58,6%), hoteluri si restaurante (67,5%), invatamant (79,9%,), ocrotirea sanatatii (84,4%).
Disparitati salariale de gen In defavoarea femeilor au fost inregistrate si in aga activitati, precum
informatii si comunicatii (32,8%), arta, activitati de recreere si de agrement (18,1%), industrie
(17,8%), activitati profesionale, stiintifice si tehnice (16,1%) sanatate si asistentd sociala
(15,7%), comert cu ridicata si cu amanuntul, dar si constructii (cate 13,3%).

Nivelul de remunerare al femeilor este mai mic decat al barbatilor in majoritatea activitatilor
economice, discrepanta fiind de la 0,4% in invdtdmant pana la 41,4% in activitati financiare si
de asigurari.

Totodata, femeile castigd in medie cu 13,2% mai putin fatd de barbati (86,8% din salariul mediu
al barbatilor). Exprimata in valoare numerica, discrepanta constituie in medie circa 647 lei.
Astfel, salariul mediu a constituit pentru femei 4235,2 lei si pentru barbati - 4 881,3 lei.

In vederea depasirii acestor situatii, Guvernul a lansat in anul 2016-2018 mai multe reforme,
dupa cum urmeaza:

- sistemului de salarizare Tn sectorul bugetar

- sistemului de ocupare a fortei de munca
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- sistemului de pensii
- dezinstitutionalizarea adultilor si copiilor din institutiile rezidentiale;
Reforma sistemului de salarizare in sectorul bugetar presupune urmatoarele obiective majore:

o sporirea echitdtii si coerentei sistemului de salarizare prin realizarea principiului ”plata
egala pentru munca egald”, unde salariul de functie este corelat cu valoarea postului;

o reducerea nivelului de complexitate a sistemului de salarizare prin majorarea ponderii
salariului de functie din salariul total, aceasta va contribui si la sporirea atractivitatii
pentru tinerii specialisti;

o aplicarea principiilor sistemului de salarizare in baza de performantd pentru
majoritatea categoriilor de angajati, unde sistemul de salarizare va permite cresteri pe
orizontala in functie de performanta si experienta;

o cresterea gradului de uniformitate, transparentd si protejarea sistemului unitar de
salarizare fata de interventiile posibile, prin aplicarea legii salarizarii unice, cu reguli
clare.

In legislatia nationald a Republicii Moldova, principiul platd egald pentru munci egald sau
pentru munca de valoare egald intre barbati si femei a fost implementat in Codul muncii la
reglementarea obligatiilor angajatorului si in Legea nr.5 cu privire la asigurarea egalitétii de
sanse Intre femei si barbati din 9 februarie 2006. Nerespectarea acestui principiu este
considerata actiune discriminatorie din partea angajatorului atat in Legea nr. 5 din 09.02.2006,
cat si in Legea privind asigurarea egalitatii nr.121.

Reforma din domeniul ocuparii fortei de munca are drept scop cresterea nivelului de ocupare
a fortei de munca si reducerea excluziunii sociale pe piata muncii, precum si reducerea
inegalitatilor si asigurarea egalititii sanselor pe piata muncii. In acest sens, a fost dezvoltata
norme legale ce vizeaza acordarea suportului suplimentar anumitor categorii de beneficiari, si
anume:

a) tinerii cu varsta cuprinsa intre 16 si 24 de ani;

b) persoanele care nu detin o profesie/meserie;

¢) persoanele cu dizabilitati;

d) somerii de lunga durats;

e) persoanele cu varstd de 50 de ani si peste;

f) persoanele eliberate din locurile de detentie;

g) victimele traficului de fiinte umane, dupa reabilitarea psihologica si sociala;

h) persoanele care se lupta cu consumul de substante stupefiante ori psihotrope, dupa
reabilitarea sociala si psihologica;

1) victimele violentei in familie;

J) alte categorii supuse riscului de excluziune sociala stabilite prin lege sau de catre Guvern.

Reforma sistemului de pensii din 2016 care a tintit atingerea unei echitati mai Inalte a
sistemului public de asigurari sociale a contribuit la: 1) egalarea varstei de pensionare a
femeilor si barbatilor la 63 de ani; 2) unificarea modalitatii de calcul a pensiilor pentru unii
cetateni; 3) excluderea notiunii de stagiu special; 4) ajustarea conditiilor de acordare a pensiei
de dizabilitate la procesul contributiv.

Astfel, inegalitatile ce tin de criteriul de sex cu privire la varsta de pensionare si stagiul de
cotizare realizat de catre femei si barbati ca conditii de eligibilitate pentru a beneficia de pensie
pentru limitd de varsta au fost eliminate. Conform noilor prevederi, varsta standard de
pensionare stabilitd pentru barbati si femei este de 63 de ani (anterior conditiile privind varsta
de pensionare pentru femei a fost de 57 de ani, iar pentru barbati — 62 de ani), precum si
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stabilirea stagiului de cotizare necesar pentru ambele sexe de 34 de ani (anterior reformei
stagiul de cotizare pentru femei constituia 30 de ani, iar pentru barbati — 35 ani).

La nivelul politicilor cadru, Strategia nationald privind ocuparea fortei de munca pentru anii
2017-2021% include doui obiective generale cu impact de gen si anume:

Obiectivul 2: Dezvoltarea capitalului uman pentru sanse sporite de angajare

Obiectivul 3: O mai buna guvernare a pietei muncii (inclusiv Directia de actiune 3.2.2.
Diversificarea serviciilor si extinderea pachetelor personalizate de ocupare pentru grupurile
vulnerabile)

Obiectivele specifice ale prezentei Strategii urmaresc promovarea ocuparii formale si a
mediului favorabil pentru dezvoltarea intreprinderilor competitive, crearea oportunitatilor
egale de angajare a fortei de munca, ca urmare a implementarii politicilor de ocupare
nondiscriminatorii pe piata muncii, corelarea sistemului educational cu cerintele pietei muncii
pentru calificari si competente mai bune, precum si valorificarea potentialului oferit de
fenomenul migrational pentru dezvoltare durabila.

Totodata Strategia pentru protectia copilului pe anii 2014-2020, include doud obiective
specifice cu impact de gen, care vizeaza:

- Redimensionarea semnificatiei sociale a maternitatii si paternitatii si a rolului ambilor
parinti in cresterea si educarea copiilor (ca finalitati: cresterea ratei de reintegrare a
femeii Tn cdmpul muncii si in activitatea profesionala,(specificarea tintelor cantitative
pentru fiecare etapd de implementare Tn baza datelor statistice si evaluarilor de
expertiza); reducerea prejudecatilor privind rolul ambilor parinti in cresterea si
educarea copiilor si promovarea egalitatii parentale (probat in baza datelor statistice si
evaludrilor de expertiza).

- Promovarea serviciilor de sprijin pentru pdrintii Incadrati iIn campul muncii (ca

finalitati: femeile cu copii, au acces comparabil egal la (re)integrarea in cdmpul muncii (probat
in baza datelor statistice si evaludrilor de expertiza).
Obiectul de interventie a Strategiei este dedus din examinarea a trei arii principale de dezvoltare
a politicilor in domeniul protectiei copilului: reforma sistemului rezidential de ingrijire a
copilului, violenta fata de copil si concilierea vietii de familie cu activitatea profesionala din
perspectiva drepturilor copilului.

Accesul la tehnologii moderne

Autoritatile din Republica Moldova au luat in calcul oportunitatile pe care le ofera domeniul
IT si au elaborat Strategia ,,Moldova Digitald 2020”%, in intentia de a sprijini utilizarea larga
a potentialului tehnologiilor moderne de catre institutiile publice, mediul de afaceri si societate.
Strategia asigurd conditii favorabile pentru dezvoltarea si utilizarea largad a potentialului TIC
in toate domeniile: public, privat, mediul de afaceri si viata cotidiand a cetatenilor. Viziunea
Strategiei este formarea pind in anul 2020 a unei societdti informationale avansate, in care
utilizarea facilitatilor tehnologiei informatiei si comunicatiilor, accesul extins la infrastructura
TIC moderna, continutul digital bogat si serviciile informationale performante, vor conduce la
competitivitatea economica, o buna guvernare si implicit la cresterea bunastarii populatiei.

4 Hotararea Guvernului nr. 1473 din 30.12.2016
65 https://mei.gov.md/sites/default/files/strategia_moldova_digitala 2020 857.pdf
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Strategia este structurata pe trei piloni, fiecare din care reflecta cele mai importante probleme
ale sectorului si dezvolta actiunile din respectivul domeniu pentru a atinge obiectivele.
Strategia prevede “diversificarea continutului si adaptarea acestuia pentru accesare de cdtre
persoanele cu nevoi speciale (varstnici, persoane cu dizabilitati, vulnerabile, cu diferente de
gen sau culturale”.

Tncepand cu anul 2015, UN Women si Centrul de E-guvernare, MEEC, Ambasada Suediei,
Novateca si ATIC initiativa GirlsGoIT®, in scopul pregitirii fetelor atdt pentru studii in
domeniul STEM, cat si pentru piata fortei de munca in domeniul TIC. Poiectul a fost lansat in
localitatea rurala Minjir, si se bazeaza pe parteneriatul dintre reprezentantii sectoarelor public
si privat si partenerilor de dezvoltare. Initial in cadrul initiativei GirlsGolT au fost organizate
scoli de vara de 2-4 saptamani, unde fetele cu varsta intre 16 si 20 de ani din zonele rurale,
preponderent, au Invatat cum sa creeze aplicatii web si au obtinut cunostinte de antreprenoriat
si liderism in sectorul tehnologiilor. Ulterior, la nivel local, au fost lansate 17 grupuri de
initiativa, au fost create 13 cluburi IT, conduse de fetele absolvente ale scolii de vara pentru
alte fete din comunitate. si liderism in sectorul tehnologiilor. Actualmente, proiectul a instruit
peste 500 fete, care la randul sau au influentat alte peste 2000 fete, dintre care mai mult de 50
de fete au acces la studii de profil IT sau scoli vocationale.

Masuri privind hartuirea sexuala

Avand la baza garantiile consfintite pe plan international, Republica Moldova, prin adoptarea
Tn 2003 a Codului penal, a incriminat mai multe fapte pasibile de raspundere penala. Astfel, a
fost introdus un capitol distinct — capitolul IV, intitulat ,,Infractiuni privind viata sexuala”, care
cuprinde mai multe infractiuni, printre care si hartuirea sexuala (art. 173). De asemenea, acesta
include prevederi cu referinta sa infractiunile de actiuni perverse. Articolul 175 prevede ca
actiunile perverse savarsite fatd de o persoand despre care se stia cu certitudine ca nu a implinit
varsta de 16 ani, constand in exhibare, atingeri indecente, discutii cu caracter obscen sau cinic
purtate cu victima referitor la raporturile sexuale, determinarea victimei sd participe ori sd
asiste la spectacole pornografice, punerea la dispozitia victimei a materialelor cu caracter
pornografic, precum si in alte actiuni cu caracter sexual, se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la
7 ani. La fel, prin art. 175 este incriminata propunerea, inclusiv prin intermediul tehnologiilor
de informare si comunicare, a unei intalniri cu un copil in scopul savarsirii impotriva acestuia
a oricdrei infractiuni cu caracter sexual, daca propunerea a fost urmatd de fapte materiale, ce
conduc la o astfel de intalnire, se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani.

De asemenea, Codul muncii al Republicii Moldova impune angajatorului obligatia de a
intreprinde masuri de prevenire a hartuirii sexuale la locul de munca, precum si masuri de
prevenire a persecutarii pentru depunerea plangerilor privind discriminarea in organul
competent; de a introduce in regulamentul intern al unitatii dispozitii privind interzicerea
discriminarilor dupd oricare criteriu si a hartuirii sexuale. La fel, regulamentul intern al unitatii
trebuie sa contind prevederi cu privire la respectarea principiului nediscriminarii, la eliminarea
hartuirii sexuale si a oricarei forme de lezare a demnitatii in munca . Art. 1 din Codul muncii
al Republicii Moldova defineste hartuirea sexuald drept orice forma de comportament fizic,
verbal sau nonverbal, de naturd sexuald, care lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza o
atmosfera neplacuta, ostila, degradanta, umilitoare sau insultatoare.

% https://girlsgoit.org/local-clubs/chisinau.html
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Prin Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitdtii se interzice orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd pe baza criteriilor stabilite de prezenta lege, care au drept efect limitarea
sau subminarea egalitatii de sanse sau de tratament la angajare sau concediere, In activitatea
nemijlocita si in formarea profesionala. La fel, se considera discriminatorie actiunea de hartuire
din partea angajatorului.

Legea nr. 5 din 09.02.2006 privind asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, in art.
2, defineste hartuirea sexuala ca fiind orice forma de comportament fizic, verbal sau nonverbal,
de natura sexuald, care lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera neplacuta, ostila,
degradanta, umilitoare sau insultatoare, iar prin art. 10, alin. (3), lit. d) al aceleiasi legi se
impune in sarcina angajatorului obligatia de a Intreprinde masuri de prevenire a hartuirii
sexuale a femeilor si barbatilor la locul de munca, precum si a persecutdrii pentru depunerea
plangerilor impotriva discrimindrii In organul competent. Potrivit Codului Contraventional,
hartuirea, adica manifestarea de catre angajator a oricarui comportament, bazat pe criteriu de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie,
apartenenta politica sau pe orice alt criteriu, care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator la locul de munca se sanctioneaza cu amenda de la 3900 de
lei la 4500 de de lei aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 7500 la 12 mii de lei aplicata
persoanei cu functie de raspundere cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a detine
anumite functii sau de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la
un an.

Cu toate aceste prevederi legale, datele statistice arata ca, actualmente, fiecare a cincea femeie
angajata din Republica Moldova este supusd unor forme subtile de hartuire sexuala la locul de
munca (priviri nepotrivite, imbratisari fara permisiune, glume/ limbaj cu conotatie sexuald), iar
4 din 100 se confruntd cu forme grave de hartuire (cerinta de a intretine relatii sexuale pentru
recompensa, folosirea fortei sau amenintdrilor pentru a avea relatii sexuale etc.). Totodatd, circa
20% dintre femei s-au confruntat cu amenintari sau solicitari de a intretine relatii sexuale la
locul de studii. In pofida incidentei mari a cazurilor de hiartuire sexuala, doar 15% dintre femei
au anuntat despre asemenea cazuri. Nivelul redus de raportare este determinat de sentimentul
de autoculpabilizare, gradul redus de incredere in organele de control, dar si de atitudinea
populatiei - 60,5% considera persoanele hirtuite a fi vinovate de aceste experiente®’.

Posibile puncte de intrare:
Expertii de gen si drepturile femeii din sectorul asociativ considera ca sunt necesare interventii
specifice cadrului normativ national, precum:

* reglementarea unui mecanism eficient de combatere a hartuirii sexuale, ce ar incuraja
victimele sa raporteze cazurile de abuz si ar descuraja manifestarea fenomenului la
nivel national;

= adoptarea documentului comprehensiv de politici axat pe prevenirea hartuirii sexuale
si a planului operational national de prevenire §i combatere a fenomenului, pentru un
anumit an calendaristic;

= prevederea clasificarii clare a actelor de hartuire sexuald dupd severitatea cazului;

= revizuirea actelor normativ-juridice in vigoare in vederea divizarii clare a
responsabililor si a atributiilor institutiilor mandatate cu prevenirea, investigarea si
combaterea hartuirii sexuale;

57 http://progen.md/files/8393 final barometrul_de_gen_rom.pdf
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= extinderea mandatului CPPEDAE cu atributii de investigare in teritoriu la momentul
sesizdrii sau auto-sesizdrii actului de hartuire si cu executarea obligatorie a
recomandarilor/deciziilor oferite de citre Consiliu subiectilor cazului de hartuire;

= includerea obligatorie In Curriculum-ul de instruire a ofiterilor de urmarire penala,
judecdtorilor si procurorilor subiecte specifice legate de toate tipurile de hartuire,
inclusiv sexuala;

= elaborarea unei proceduri operationale interne ce ar permite monitorizarea respectarii
termenului rezonabil de desfasurare a urmarii penale in cazurile de hartuire sexuala,
intrucat probele de constatare a actului se consuma (dispar) foarte rapid.

Autorii Notei analitice® sustin ¢ anumite interventii specifice combaterii hartuirii sexuale sunt
necesare si in cdmpul muncii, si anume:
» legalizarea chestionarii anonime drept instrument de identificare a incidentei hartuirii
sexuale la locul muncii;
= claborarea si aprobarea ghidului practic pentru angajatori/angajatoare ce va incorpora
actiuni si instrumente specifice de creare a unui mediu sigur de lucru;
= completarea Legii nr. 5 cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati
cu obligatia angajatorului/ angajatoarei de a stipula n acordurile colective de munca a
prevederilor ce vin direct sa reduca manifestarea hartuirii in campul muncii si totodata,
completarea art. 31 alin. 2 din Codul muncii cu prevederea interzicerii hartuirii sexuale
la locul de munca si aplicarea procedurilor de prevenire si eliminare a acesteia;
= organizarea anuald a instruirilor privind fenomenul hartuirii sexuale de catre
Inspectoratul de Stat al Muncii in cadrul companiilor mari din Moldova.

Totodata, interventii concrete privind combatere hartuirii sexuale trebuie realizate in institutiile
educationale, asa precum:

= completarea Codului Educatiei cu prevederi ce vin sd oblige institutiile de invatdmant
sa adopte si implementeze procedura internd privind interzicerea discrimindrilor dupa
oricare criteriu si a hartuirii sexuale in sistemul educational;

= abilitarea Consiliului de Etica al institutiei de invatamant in domeniul hartuirii sexuale

= abilitarea senatului studentesc de a sesiza cazurile de hartuire sexuala ce va contribui la
sporirea nivelului de raportare a faptelor de hartuire in sistemul de invatamant superior

Ce actiuni a intreprins tara dvs. in ultimii cinci ani pentru recunoasterea, reducerea si / sau
redistribuirea ingrijirilor neremunerate si a muncii domestice si promovarea concilierii dintre
familie si familie?

[J Includerea asistentei medicale neremunerate si a muncii domestice in statisticile si
contabilitatea nationald (de exemplu, anchete privind utilizarea timpului, exercitii de evaluare,
conturi satelit)

M Serviciile extinse de Tngrijire a copiilor sau serviciile existente au devenit mai accesibile

[J Sprijin extins pentru persoanele in varsta fragile si pentru altii care au nevoie de forme
intense de Tngrijire

68 Nota este realizatd de Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare in colaborare cu Centrul de Drept al Femeilor in cadrul proiectului “Initiativa
Comund pentru Oportunitati Egale”, implementat de Fundatia Est-Europeana in parteneriat cu Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, din
resursele acordate de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC), prin intermediul Biroului de Cooperare al Elvetiei in Republica
Moldova si Guvernul Suediei.
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M Introducerea concediului de maternitate / paternitate / sau alte tipuri de concedii de familie
1 Investitii In infrastructurd temporard si de economisire a fortei de muncd, cum ar fi
neremunerate $i a muncii casnice asupra femeilor

[J Promovarea muncii decente pentru lucrdtorii platiti in Ingrijire, inclusiv pentru lucratorii
migranti

[J A desfasurat campanii sau activitati de sensibilizare pentru a incuraja participarea barbatilor
si baietilor la ingrijirea neremunerata si la munca casnica

[ A introdus modificari legale privind divizarea activelor sau a drepturilor la pensie dupa
divort, care recunosc contributia neplatita a femeilor la familie in timpul casatoriei

1 Altele

Exemple concrete

Problemele din dinamica disfunctionala a familiei s-au agravat in ultimii ani in Republica
Moldova, in special, din cauza proceselor migrationale, consumului de alcool si alte substante
stupegiante, lipsei unei culturi familiale si de rezolvare a conflictelor, fiind afectatd atat
stabilitatea cuplului, cat si relatiile dintre parinti si copii, relatiile dintre membrii familiei din
diverse generatii. Pentru depdsirea problemelor asociate situatiei demografice din Moldova a
fost adoptat Programul national strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii
Moldova (2011-2025). Astfel, atentia fata de problemele familiei reprezinta un pas necesar in
efortul de a controla problemele demografice, tindnd cont de procesele nefavorabile
mentionate. De asemenea, este recunoscut faptul ca politica familiald contribuie la schimbarea
relatiilor de gen si diviziunea muncii intre sexe prin facilitarea reconcilierii dintre munca si
viata de familie. Desi politicile guvernamentale au sarcina sa asigure egalitatea de gen, exista
inca diferente semnificative intre barbati si femei, mai ales pe piata fortei de munca, fiind
fnregistrate inegalitati salariale bazate pe gen, acces la locuri de munca mai bune $i mai bine
platite, disponibile doar pentru barbati, si lipsa recunoasterii muncii neremunerate.
Obiectivul este de a facilita reconcilierea vietii profesionale si a celei de familie si de a promova
echitatea de gen prin imbunatatirea oportunitatilor ambilor parinti de a participa la viata
profesionali si de a avea grija de copiii lor. In acest sens, parintii pot beneficia de urmitoarele:
e timp liber pentru trecerea examenelor medicale prenatale, acordate femeilor insarcinate
(inclusiv in timpul de munca);
e concediu de maternitate platit (concediu prenatal 70 de zile si postnatal cu o durata de
56 de zile);
e concediu paternal platit cu o duratd de 14 zile, in primele 56 de zile de la nasterea
copilului;
e concediu pentru ingrijirea copilului partial platit (2 ani);
e posibilitatea de a beneficia de concediul de ingrijire a copilului si dreptul optional la
indemnizatia lunara pentru cresterea copilului.

De asemenea, Guvernul a aprobat proiectul legii pentru modificarea Legii 289/2004 privind
indemnizatiile privind incapacitatea temporard de munca si alte prestatii de asigurdri sociale
(nr. 311 din 30.11.2018, in vigoare din 01.07.2019), prin care s-a oferit posibilitatea de a
beneficia de concediul de ingrijire a copilului si dreptul optional la indemnizatia lunara pentru
cresterea copilului. Scopul introducerii acestor optiuni este promovarea masurilor de
dezvoltare a unor scheme motivationale si de suport pentru parinti, prin incurajarea revenirii
acestora in campul muncii, iar obiectivul constd n concilierea vietii de familie cu cea

49



profesionald n vederea asigurdrii implicarii echitabile a parintilor la cresterea si educarea
copiilor.

Cu referire la serviciile prescolare existente si crese precizam ca, in anul 2018 Guvernul a
aprobat o serie de modificari la Codul educatiei nr. 152 din 17.07.2014. Aceste modificari au
drept scop asigurarea accesului copiilor cu varsta de la 2 ani la serviciile de educatie prescolara,
contribuind astfel la reintegrarea parintilor in campul muncii.

Astfel, politicile sociale in domeniul protectiei familiilor cu copii stipuleaza prevederi explicite
cu privire la dreptul egal al parintilor de a beneficia de concediu de ingrijire a copilului, totusi,
principiul egalitdtii in onorarea obligatiilor si responsabilitatilor din viata de familie nu se
respectd. Aceasta situatie este cauzata de faptul ca in societate persista inca normele patriarhale,
iar acest fapt defavorizeaza femeile care iti doresc sa creasca profesional si care isi indeplinesc,
in acelasi timp responsabilitatile de mama, dar si barbatii care, dincolo de cariera profesionala
doresc sa se implice 1n cresterea si educarea copiilor.

Educatia timpurie

Desi accesul copiilor de varsta timpurie la educatie creste, reteaua existentd de gradinite
acopera doar o parte din cerere. Astfel, se mentine discrepanta dintre rata inrolarii in mediul
urban si in cel rural. La moment, numarul institutiilor prescolare din Republica Moldova este
in crestere, dupa scaderea dramatica in perioada de recesiune din anii ’90. La Inceputul anului
2013, existau 1418 institutii prescolare, sau cu circa 6,3% mai multe fatad de anul 2007.

Catre sfarsitul anului 2017 in tard functionau 1458 institutii de educatie timpurie, inclusiv 833
cu statut de cresa-gradinita, 529 - gradinite, 73 - scoli-gradinite, 21 — centre comunitare §i 2
crese. Dupa destinatia acestora, sunt 3 tipuri de institutii: 1443 cu destinatie generald, 5 —
sanatoriale si 10 — speciale.

Aceasta crestere a avut ca rezultat majorarea numarului de copii care frecventeaza aceste
institutii pana la 141,1 mii de copii in anul 2012, cu 17,5% mai mult fata de anul 2007. Astfel,
se inregistreaza 0 sporire a ratei brute de cuprindere n invatamantul prescolar, aceasta
constituind 82,1% 1n anul 2012 fatd de 72,6% in anul 2007. Discrepantele dintre rata de
cuprindere in mediul urban si cea din mediul rural persista, constituind 29,1 p.p. in 2012
comparativ cu 25,2 p.p. in 2007. Desi o parte din aceasta discrepanta poate fi explicata prin
inrolarea copiilor din locuri de resedinta rurale in gradinitele din localitatile urbane, diferenta
ramane a fi semnificativa. In anul 2017 reteaua institutiilor de educatie timpurie a fost supusa
unui sir de schimbari, numarul acestora fiind corelat cu populatia din grupa de varsta 0-6 ani.
Si-au sistat activitatea 10 institutii de educatie timpurie, cate 4 unititi in UTA Gégauzia si
regiunea Nord si cite 1 — in regiunea Centru si Sud, toate fiind din mediul rural. Tn mun.
Chisindu si-a sistat activitatea o institutie cu forma de proprietate privatd. Pe parcursul
intregului an 8 institutii s-au aflat in reparatie capitald. Totodata, au fost deschise sau redeschise
5 institutii de educatie timpurie in zona Centru (inclusiv 4 —in rural) si 2 —n zona Nord, mediul
rural. In total in mediul urban au functionat 330 institutii de educatie timpurie, iar in mediul
rural — 1128 unitati. Numarul copiilor inscrisi in institutiile de educatie timpurie in anul 2017
a constituit 149,2 mii, prezentand o usoara scadere cu circa o mie persoane comparativ cu anul
precedent si 0 majorare cu circa 15% comparativ cu anul 2010. Totodata, gradul de cuprindere
al copiilor cu educatie timpurie a crescut cu 0,3 puncte procentuale comparativ cu anul 2016 si
cu 8,5 p. p. comparativ cu anul 2010.

Sectorul privat este slab conturat in educatia timpurie, marea majoritate a copiilor fiind inscrisi
in institutiile de stat (99,8%). Putin peste jumatate dintre copiii inscrisi in grupele de educatie
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timpurie au fost baieti (51,6%) si au fost inscrisi in unitatile educationale din mediul rural
(52,9%). Din totalul copiilor cuprinsi cu educatie timpurie, 124 copii au fost cuprinsi in unitati
cu regim de lucru de 6 zile pe siptimana. In acelasi timp, 272 copii au frecventat grupe cu
durata aflarii de 24 ore si 1010 copii au frecventat grupe cu durata aflarii de 4-6 ore pe zi.

Continua sa existe discrepante intre gradul de cuprindere al copiilor cu educatie timpurie n
mediul urban si rural. Gradul de cuprindere cu educatieanteprescolara (1-2 ani) in urban a fost
mai inalt decat in rural cu 13,3 p. p., iar gradul de cuprindere cu educatie prescolara (3-6 ani)
—cu 359p.p.

Tn ultimii ani, tot mai multe gradinite sunt adaptate la necesitatile copiilor cu dizabilitati.
Numarul copiilor cu dizabilitati, care au frecventat in anul 2017 institutiile de educatie timpurie
a inregistrat cifra de 164 persoane.

Pentru copiii cu necesitati speciale in tard functioneaza 10 institutii specializate cu 69 grupe.
Totodata, in cadrul a 5 institutii cu destinatie generalda functioneaza 11 grupe cu destinatie
speciala. Numarul copiilor cu necesitati speciale din aceste institutii a fost de 1196 persoane,
cu circa 13,0% mai putin fatd de anul 2016. Majoritatea acestor copii fac parte din grupa de
varsta 3 ani si peste si sunt cuprinsi cu educatie prescolara (96,2%). Mai mult de jumatate din
acesti copii (55,5%) sunt cu dereglari de vorbire, 19,1% - cu deregléri de vedere si 9,6% - cu
dereglari de intelect.

Necesitatea asigurarii accesului la educatie prescolara de calitate pentru toti copiii, Tn special
pentru cei din grupurile vulnerabile este considerata o prioritate pentru MECC. In total, Tn
Republica Moldova activeaza 1461 de institutii de educatie timpurie, iar numarul absolut al
copiilor care frecventeaza aceste institutii este de circa 150.000. Conform datelor statistice
furnizate de Biroul National de Statistica, rata generala de participare a copiilor de 3-6 (7) ani
la programe de educatie timpurie este de 85,1%. In mediul urban rata de incadrare constituie
105,5%, iar in mediul rural — 73%. Copii cu vérsta de 2-3 ani frecventeaza institutiiile de
educatie timpurie Tn proportie de 54%.

Se preconizeaza investirea Tn continuare n serviciile de educatie prescolara, atat din surse
bugetare, cat si din surse alternative, sprijinite prin intermediul unor instrumente de finantare
europene. Tn acest scop, este nevoie de a imbunatati disponibilitatea si calitatea infrastructurii,
de a spori capacitatile de resurse umane, inclusiv calitatea formarii specialistilor. Optimizarea
modului de finantare a institutiilor de invatamant prescolar va oferi o distribuire si repartizare
mai pragmatica a surselor bugetare.

Tn scopul elucidarii problemei extinderii serviciilor de ingrijire a copiilor, in 2016, cu suportul
UNICEF, a fost elaborat studiul ”Evaluarea sistemului de invatamant prescolar si definirea
metodologiei de determinare a costului pentru serviciile educationale si de ngrijire a copilului
n Republica Moldova”. Raportul contine 0 analiza a indicatorilor financiari si non-financiari,
inclusiv analiza evolutiei cheltuielilor pentru serviciile de educatie si de ingrijire a copiilor si
tendintele prognozate pentru 2015 - 2020. Initial studiul a calculat care este costul aditional
necesar pentru ajustarea costului actual per copil la cel estimat, cresterea fiind de 65%. Ulterior
au fost luate Tn considerare 3 scenarii pentru extinderea acoperirii serviciilor de educatie
timpurie Tn Moldova pe baza unui model care tine cont de costul serviciului per copil, véarsta
copilului si tipul de servicii. La implementarea oricarui dintre cele 3 scenarii propuse, pentru a
asigura Tncadrarea a 100% din copii in institutii de educatie timpurie sunt necesare costuri
aditionale de la 10% pana la 60%. Totusi, raportul subliniaza faptul ca beneficiile
invatamantului prescolar de calitate depasesc costurile pentru educatia prescolara.
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Printre recomandarile studiului se numara facilitarea dezvoltarii sectorului privat de invatamant
prescolar, in special Th Chisinau, atragerea surselor financiare aditionale, marirea salariilor
cadrelor didactice, instruirea si evaluarea performantelor educatorilor etc.

Tn 2018 Guvernul a adoptat un proiect de lege cu privire la modificari si completiri la Codul
Educatiei, care au fost adoptate de Parlament in 2019, cu referinti la educatia timpurie®®,

Tn cadrul ,,Programului de asistent tehnici si financiara acordata de Guvernul Romaniei pentru
institutiile prescolare din Republica Moldova”’, implementat de FISM, a fost modernizat
sistemul educational prescolar, astfel contribuind esential la atingerea obiectivelor stipulate in
Strategia Sectoriala de Dezvoltare pentru anii 2014 — 2020 ,,Educatia-2020” si in Strategia
Nationala de Dezvoltare ,,Moldova — 2020”.

Scopul proiectului a fost de a reduce discrepantele dintre rata inrolarii a copiilor de
virstd timpurie in gradinitele din mediul urban si cea din mediul rural prin sporirea accesului
copiilor de virsta timpurie din localitatile rurale la educatie. Prin intermediul proiectului a fost
dezvoltatda si modernizatd reteaua de institutii din localitatile rurale prin renovarea si
constructia institutiilor prescolare; s-au Tmbunatatit conditiile educationale prin asigurarea
metodico-didactica si tehnico-materiala a institutiilor prescolare; a fost promovat si
implementat conceptul de ,,centru educational de tip scoald-gradinifd” pentru asigurarea
accesului comunitatilor dezavantajate la programe de educatie timpurie.

Ca urmare a implementarii proiectului, 89 institutii prescolare au fost renovate/construite si
dotate cu bunuri, astfel incit beneficiari directi vor fi circa 6 818 de copii, circa 1000 de cadre
didactice si personal tehnic. Pentru fiecare sub-proiect a fost implementat in parteneriat cu
APL-le beneficiare de investitii, care au fost responsabili de mobilizarea si implicarea
comunitatilor in luarea deciziei, colectarea contributiei (pina la 15% din costul acestora),
monitorizarea calitatii lucrarilor civile si asigurarea durabilitatii sub-proiectelor
implementate.

In vederea imbunitatirii mecanismelor de conciliere a vietii de familie cu cea profesional a
fost aprobat Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social Centrul
de zi pentru ingrijirea copiilor cu varsta de 4 luni-3 ani’. Scopul serviciului este protectia
temporara a copilului separat de parinti si (re)integrarea familiala si/sau incluziunea comunitara
s sociala.

De asemenea, au fost aprobate Instructiunile cu privire la mecanismul de cooperare
intersectoriald pentru prevenirea primard a riscurilor privind bunistarea copilului’.
Implementarea acestui mecanism urmeaza a fi realizata la nivel comunitar de cétre toti angajatii
din sistemul de asistenta medicald primara si cadrele didactice din gradinite si scoli, avand ca
finalitate mentinerea sau cresterea bundstarii copilului datoritd interventiilor prompte si
timpurii in cazul observarii diferitor ingrijorari referitoare la situatia oricirui copil. Tn scopul
sustinerii familiilor In acoperirea unor cheltuieli ce urmeaza a fi suportate pentru asigurarea cu
minimul necesar de bunuri la nasterea copilului, familiile incepand cu 1 decembrie 2018 sunt
asigurate gratuit cu seturi de bunuri de prima necesitate pentru fiecare nou-niscut’,

8 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/proiectul_143_1.pdf

"0 https://fism.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_grant_ro2_final.pdf

71 Hotararea Guvernului nr. 730 din 18 iulie 2018

2 Hotararea Guvernului nr. 143 din 12 februarie 2018

73 Hotararea Guvernului nr.1039 din 24 octombrie 2018 pentru aprobarea Regulamentului privind asigurarea familiilor cu bunuri la nasterea
copiilor
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Concediu paternal

In 2016 parlamentul a modificat 15 acte legislative in scopul asigurarii egalititii de gen in mai
multe domenii, printre care si modificari legislative 1n directia oferirii concediului paternal.
Astfel, tatii beneficiaza de concediu paternal de 14 zile, care se acorda in primele 56 zile de la
nasterea copilului. Totodatd, prevederile legale stipuleaza faptul ca indemnizatia pentru
concediul paternal nu poate fi mai mica decat salariul curent al beneficiarului. Dreptul la
indemnizatie paternala se acorda tatalui asigurat in sistemul public de asigurari sociale, angajat
in baza contractului individual de muncd sau aflat in raport de serviciu in baza actului
administrativ, pentru ingrijirea copilului nou-nascut, cu domiciliul sau resedinta in Republica
Moldova. Indemnizatia paternald se stabileste salariatilor asigurati in sistemul public de
asigurari sociale, care:

- are un stagiu total de cotizare de cel putin 3 ani sau de cel putin 9 luni, realizat in ultimele
24 luni premergatoare datei nasterii copilului;

- tatalui copilului nou-nascut i s-a acordat, la cerere, concediu paternal la unitatea de la locul
de munca de baza in primele 56 de zile de la data nasterii copilului;

- tatal copilului nou-nascut a solicitat stabilirea indemnizatiei paternale in termen de 30 de
zile din data acordarii concediului paternal;

- tatdl copilului nou-ndscut a realizat un venit asigurat la locul de munca de baza in ultimele
3 luni premergatoare lunii nasterii copilului.

Indemnizatia paternald se acorda pentru o perioada de 14 zile calendaristice, iar in cazul
copiilor gemeni (tripleti, cvadrupleti etc.) se acorda o singura indemnizatie paternala.

8. Tara dvs. a introdus masuri de austeritate / consolidare fiscald, cum ar fi reducerea
cheltuielilor publice sau reducerea sectorului public, Tn ultimii cinci ani?

NU

I1.2. Eradicarea saraciei, protectia sociala si serviciile sociale (Femeile si saracia,
educatia si formarea femeilor, femeile si sinitatea, drepturile femeilor, situatia fetelor)

9. Ce actiuni a facut tara dvs. in ultimii cinci ani pentru a reduce / eradica saracia in randul
femeilor si fetelor?
M Promovarea accesului femeilor sarace la o munca decenta prin intermediul politicilor active
privind piata fortei de munca (de exemplu, formare profesionald, competente, subventii pentru
ocuparea fortei de munca etc.) si masuri specifice
[1 Accesul la terenuri, locuinte, finante, tehnologii si/ sau servicii de extensie agricola a crescut
[1 Activitatile antreprenoriale si dezvoltarea afacerilor sprijinite de femei
M Programe de protectie sociala introduse sau consolidate pentru femei si fete

(1 Servicii juridice low-cost introduse / consolidate pentru femeile care traiesc in saracie
1 Altele

Exemple concrete
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Serviciile sociale reprezintd o componenta importanta a sistemului de asistentd sociala, in cadrul
caruia statul si societatea civila se angajeazad sd prevind, sa limiteze sau sd inlature efectele
temporare sau permanente ale unor evenimente considerate drept riscuri sociale, care pot genera
marginalizarea ori excluderea sociald a persoanelor si a familiilor aflate Tn dificultate.

Conform cadrului legal Tn Republica Moldova, dezvoltarea serviciilor sociale este prerogativa
autoritatilor administratiei publice locale, in functie de nevoile identificate, de numdrul
potentialilor beneficiari, de complexitatea situatiilor de dificultate cu care se confrunta cetatenii
si de gradul de risc social.

Un accent sporit se pune pe serviciile sociale prestate la nivel de comunitate, Th special in
proximitatea comunitatii unde locuieste persoana in situatie de dificultate.

In acest sens, prin Hotérirea Guvernului nr. 1034/2014 a fost aprobat Regulamentul-cadru al
Serviciului de ingrijire sociald la domiciliu si a Standardelor minime de calitate.

Scopul serviciului constad in prestarea calitativa a serviciilor de ingrijire la domiciliu, pentru
imbunatatirea calitatii vietii beneficiarilor, iar obiectivele acestuia constau in:

» asigurarea prestdrii serviciilor calitative de Tngrijire la domiciliu pentru facilitarea
integrarii sociale a beneficiarilor, in conformitate cu necesitatile speciale si cu
particularitatile de dezvoltare individuald, precum si pentru activizarea eforturilor
proprii;

= prevenirea institutionalizarii prin mentinerea persoanelor in mediul familial si
comunitar;

= incurajarea beneficiarilor pentru a duce un mod de viatd independent, pe cat este posibil,
in familie si comunitate;

= sensibilizarea opiniei publice cu privire la problemele cu care se confrunta persoanele
virstnice si cele cu dizabilitati;

= mobilizarea comunitatii pentru solutionarea necesitatilor cu implicarea voluntarilor;

= asigurarea evidentei centralizate a potentialilor beneficiari care locuiesc 1n raza unitagii
teritorial-administrative.

Conform informatiei prezentate de catre structurile teritoriale de asistentd sociald in primul
semestru al anului 2018 activau circa 2.249 unitati de lucratori sociali, cu 68 unitati mai mult
decat in anul precedent. Totodata, de servicii de ingrijire sociald au beneficiat circa 20.056
beneficiari, dintre care 16.569 femei. In evidenta structurilor teritoriale de asistentd sociala
sint inregistrati cca 3.594 potentiali beneficiari.

Pentru a sustine familiile defavorizate in anul 2008 Guvernul a lansat Programul de Ajutor social.
Acesta are drept scop asigurarea unui venit lunar minim garantat, familiilor defavorizate, prin
acordarea ajutorului social, stabilit in conformitate cu evaluarea venitului global mediu lunar al
familiei si necesitatea de asistentd sociald. Comparativ cu alte programe, care acorda prestatii
nemijlocit unei persoane, ajutorul social si ajutorul pentru perioada rece a anului sint acordate
familiei, deoarece la stabilirea acestora se ia in calcul atat marimea familiei cat si structura interna
a acesteia, inclusiv veniturile. Acordarea prestatiei se bazeaza pe stabilirea eligibilitatii si sumei
prestatiei banesti utilizind lacuna venitului. Suma prestatiei este echivalenta cu diferenta dintre
venitul lunar minim garantat si venitul lunar al unei familii. Prestafia este calibrata la structura
familiei pentru a asigura faptul cad fiecare familie se bucurd de un nivel minim de bunastare,
permitand o variatie intre marimea si componenta familiilor.

Cererea pentru acordarea ajutorului social, nsotitd de actele confirmative, se depun la
reprezentantul directiei/sectiei asistentd sociala si protectie a familiei din localitatea unde familia
solicitantd isi are resedinta curentd, pentru a fi transmisad directiei/sectiei asistentd sociald si
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protectia familiei. Cuantumul lunar al ajutorului social se stabileste ca diferenta intre venitul lunar
minim garantat al familiei §i venitul global al acesteia. Verificarea autenticitatii informatiei
prezentate pentru stabilirea ajutorului social se efectueaza nemijlocit de catre directia/sectia
asistenta sociala si protectie a familiei.

In contextul sustinerii familiilor defavorizate prin Legea nr. 304/2016, s-a stabilit ci, venitul lunar
minim garantat (VLMG) se va indexa anual la 1 aprilie, in functie de cresterea anuald a
indicelui preturilor de consum pentru anul precedent, in modul stabilit de Guvern. Ajutorul pentru
perioada rece a anului (noiembrie-martie) reprezinta o suma fixa lunara, stabilita de Guvern. Prin
Hotararea Guvernului nr. 729/2018 incepand cu luna noiembrie 2018 cuantumul ajutorului pentru
perioada rece a anului a fost majorat de la 315 lei la 350 lei. Totodata mentionam, ca in luna
decembrie 2018 1n lista de platd la ajutor social au fost inregistrate cca 66153 femei si cca 49870
barbati, iar la ajutor pentru perioada rece a anului cca 170498 femei si cca 98999 barbati. In anul
2018 pentru a asigura accesul la servicii sociale persoanelor in situatie de dificultate Guvernul a
instituit pachetul minim de servicii sociale. Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 800/2018 in
pachetul minim de servicii sociale au fost incluse urmatoarele servicii:

- Serviciul social de suport monetar adresat familiilor/persoanelor defavorizate,
- Serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii,
- Serviciul social Asistenta personala.

Finantarea pachetului minim de servicii sociale se realizeazd din mijloacele financiare ale
Fondului de sustinere a populatiei. La fel, pentru a sustine familiile defavorizate in anul 2018 prin
Hotdrarea Guvernului nr. 716 a fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare a
Serviciului social de suport monetar adresat familiilor/persoanelor defavorizate. Serviciul dat are
drept scop sustinerea familiei/persoanei defavorizate pentru prevenirea/diminuarea/depasirea
situatiilor de dificultate, precum si pentru prevenirea excluziunii sociale si institutionalizarii
acestora, in baza necesitdtilor identificate. Obiectivele Serviciului tin de facilitarea depasirii
situatiel de dificultate cu care se confrunta familia/persoana defavorizatd; acordarea suportului
monetar familiei/persoanei defavorizate, conform necesitatilor identificate, precum si prevenirea
excluziunii sociale si/sau institutionalizarii membrilor familiei/persoanei defavorizate. Suportul
monetar se acordd beneficiarului pentru reparatia locuintei si/sau reparatia/constructia sobeli,
adaptarea locuintei la necesitatile familiei/persoanei defavorizate, procurarea combustibilului
pentru prepararea hranei si pentru incalzire in sezonul rece, procurarea mobilierului adaptat la
necesitati, precum si alte necesitati stabilite in planul individualizat de asistenta. Suportul monetar
reprezintd o suma baneascd nerambursabild si neimpozabila ce nu va depdsi suma de 6 000 lei,
care se acorda familiei/persoanei aflate in situatie de dificultate, printr-o platd unicd si/sau lunara
pentru o perioadd determinatd, dar nu mai mare de 6 luni pentru facilitarea realizarii actiunilor
stabilite in planul individualizat de asistentd, confirmata prin rezultatele evaluarii necesitatilor.

De asemenea, in 2018 a fost aprobatd Legea nr. 105 ,,Cu privire la ocuparea fortei de munca si
asigurarea de somaj”, care propune un pachet de servicii si masuri de ocupare a fortei de munca,
adresate angajatorilor si persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. Odata cu intrarea in
vigoare a Legii vor fi implementate masuri de motivare a angajatorilor, prin acordarea de
subventii, de a angaja grupuri cu nevoi si cerinte speciale. Legea stabileste un grup de
beneficiari de masuri active, care necesita suport suplimentar pe piata muncii, cum sunt: tinerii
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10.

cu varsta cuprinsd intre 16 si 24 de ani; persoanele care nu detin o profesie/meserie; persoanele
cu dizabilitati; somerii de lungd durata; persoanele cu varsta de 50 de ani si peste etc.

Activitatea Tn domeniul muncii a fost axata si in transpunerea in legislatia nationald a
Directivelor europene in domeniul raporturilor de munca. Astfel, prin Legea nr.155 din 20 iulie
2017 ,,Pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003”
si Legea nr.85 din 24 mai 2018 ,,Pentru modificarea si completarea Codului muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003” au fost transpuse 5 Directive europene, dupa cum urmeaza:
cu privire la munca pe fractiune de norma; referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in
cazul transferului de Intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati; privind cadrul
general de informare si consultare a lucrdtorilor; privind introducerea de masuri pentru
promovarea Tmbunatatirii securitdtii si sandtdtii la locul de munca in cazul lucritoarelor
gravide, care au nascut de curand sau care aldpteaza; cu privire la concedierile colective.

De asemenea, a fost aprobata Hotararea de Guvern nr.115 din 31 ianuarie 2018 ,,Cu privire la
aprobarea Listei ocupatiilor prioritare”, prin care se stabileste o modalitate facilitara de
acordare a dreptului de desfasurare a unor activitati de munca pe teritoriul Republicii Moldova
de catre strdini, cu scopul de a suplini ocupatiile care sunt solicitate, dar nu sunt ocupate de
catre cetatenii Republicii Moldova sau pentru care se atestd un deficit al fortei de munca
autohtona.

Ce actiuni a facut tara dvs. in ultimii cinci ani pentru a imbunatati accesul femeilor si fetelor
la protectia sociala?

M Introducerea sau consolidarea protectiei sociale a femeilor somere (de exemplu, ajutoare de
somaj, programe de lucrari publice, asistenta sociald)

[1 Transferuri conditionate de numerar introduse sau intdrite

[J Introducerea sau intarirea transferurilor de numerar neconditionate

[1 Introducerea sau intdrirea pensiilor sociale necontributive

(1 Sisteme de protectie sociald reformate care contribuie la consolidarea nivelului de acces si
de beneficii al femeilor

[ Imbunititirea accesului la populatiile specifice de mai sus (de exemplu, femeile angajate
informal, inclusiv lucratorii casnici, femeile migrante si refugiate)

] Altele

Exemple concrete

In anul 2018 a fost adoptata Legea 105/2018 cu privire la promovarea ocupirii fortei de munca
si asigurarea de somaj, care interzice orice discriminare pe criterii de gen, la aplicarea
prevederilor legii. Legea prevede o serie de masuri active pe piata fortei de muncd adaptate
necesitatilor individuale ale somerilor, precum si circumstantelor pietei muncii, care vor duce
la diminuarea somajului inclusiv in randul femeilor si imbunatatirea situatiei existente pe piata
fortei de munca. Femeile, inregistrate cu statut de somer la Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca, pot beneficia de serviciile si masurile active de ocupare, oferite de Agentie,
precum:
= formarea profesionald a somerilor prin cursuri de calificare, recalificare, perfectionare
si specializare;
= instruirea la locul de munca in cadrul unitétii pentru somerii care nu au o profesie sau
meserie;
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= stagierea, organizatd pentru somerii fard vechime Tn munca in profesia detinuta;

= angajarea subventionatd (femei cu dezabilitati);

= consultanta, asistenta si sprijinirea initierii unei afaceri, pentru somerii care initiaza o
activitate de antreprenoriat, prin care isi creeaza loc de munca;

= sustinerea proiectelor de initiativa locald, destinatd angajatorilor care creeaza locuri de
munca noi prin care contribuie la reducerea somajului in localitatile rurale.

Accesul somerilor la ajutor de somaj in prezent este reglementat prin Legea nr.102-XV din
13.03.2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca. Femeile somerii beneficiaza de ajutor de somaj, daca sunt Inregistrate la
Agentia pentru ocuparea forfei de munca in a carei raza teritoriald isi au domiciliul, au lucrat
si detin un stagiu de cotizare la bugetul asigurarilor sociale de stat de cel putin 9 luni din
ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare datei inregistrarii.

Decizia de acordare a ajutorului de somaj se ia de Agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de
munca dupa verificarea actelor si documentelor prezentate de catre somer cu emiterea ordinului
privind acordarea ajutorului de somaj.

Cuantumul ajutorului de somaj se stabileste diferentiat in dependenta de circumstantele in care
a incetat activitatea de munca a persoanei si constituie 50%, 40% sau 30% din salariul mediul
al persoanei. Perioada de platd a ajutorului de somaj se stabileste in functie de stagiul de
cotizare §i constituie 12 luni, 9 luni sau 6 luni. Conform prevederilor legale, persoanele nu
beneficiaza de ajutor de somaj sau plata ajutorului de somaj inceteaza la data refuzului
neintemeiat de a ocupa un loc de munca corespunzator.

Totodata, mentiondm ca, februarie 2019 intrd in vigoare Legea 105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, care stipuleaza dreptul de acordare
a ajutorului de somaj de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca prin
intermediul subdiviziunilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca si calculul cuantumului
si plata ajutorului de somaj care se va efectua de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.
Conform prevederilor Legii 105/2018 ajutorul de somaj se stabileste somerilor care intrunesc
nu realizeaza venituri la momentul stabilirii ajutorului de somaj, au activat si au realizat un
stagiu de cotizare in sistemul public de asigurari sociale de stat de cel putin 12 luni in ultimele
24 de luni calendaristice premergatoare datei inregistrarii si nu refuzd un loc de munca
corespunzator sau participa la madsurile active de ocupare a fortei de munca oferite de
subdiviziunea teritoriala conform planului individual de angajare a somerului.

Totodatd, cuantumul ajutorului de somaj se stabileste in functie de circumstantele in care
persoana a incetat activitatea de muncd, in cazul incetdrii activitatii de munca ca urmare a
lichidarii sau Incetarii activitatii angajatorului, reducerii numarului sau a statelor de personal
sau in cazul decesului, declararii decedat sau disparut fara veste, prin hotararea instantei de
judecata, a angajatorului persoana fizica — 50% din venitul mediu lunar asigurat al persoanei
realizat in ultimele 12 luni din ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare datei
inregistrarii si In cazul incetarii activitatii de munca in alte circumstante constituie 40% din
venitul mediu lunar asigurat al persoanei realizat Tn ultimele 12 luni din ultimele 24 de luni
calendaristice premergatoare datei inregistrarii.

Cuantumul lunar al ajutorului de somaj nu poate depdsi cuantumul salariului mediu lunar pe
economie pentru anul precedent.

Pentru femeile care s-au aflat in concediul pentru ingrijirea copilului, cuantumul ajutorului de

somaj se stabileste in baza venitului asigurat al persoanei realizat Tnaintea inceperii concediului
de maternitate. Perioada de plata a ajutorului de somaj se stabileste diferentiat, in functie de
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11.

stagiul de cotizare, si anume: 5 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre
cel putin 12 luni si pana la 10 ani, 7 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare cuprins
intre 10 si 15 ani si 9 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de peste 15 ani.

Plata indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pana la 3 ani, in cazul in care mama sau
tatal copilului (beneficiari de indemnizatie) se angajeaza ori isi reia activitatea de munca sau
se elibereaza Tnainte de expirarea concediului pentru ingrijirea copilului, nu va fi suspendata
pana la expirarea acestui concediu, beneficiarul primind in acelasi timp indemnizatia si salariul.
Un proiect in acest sens, a fost aprobat Cabinetul de ministri Tn 201974,

De asemenea, incepand cu 1 ianuarie 2020, dreptul la indemnizatia lunard pentru cresterea
copilului va fi realizat optional, si anume:

- de la data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si pana la data implinirii varstei de
3 ani a acestuia, cu mentinerea schemei actuale de acordare si plata a indemnizatiei de crestere
a copilului - in cuantum de 30 % din baza de calcul stabilita pentru fiecare an;

- de la data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si pana la data implinirii varstei de
2 ani a acestuia, in cuantum de 60% - pentru primul an si in cuantum de de 30 % - pentru anul
al doilea, din baza de calcul stabilitd pentru fiecare an. La alegerea acestei optiuni, pentru
perioada dupa implinirea varstei de 2 ani - pana la implinirea varstei de 3 ani, indemnizatia
lunara pentru cresterea copilului nu se acorda.

Scopul introducerii acestor optiuni este promovarea masurilor de dezvoltare a unor scheme
motivationale si de suport pentru parinti, prin incurajarea revenirii acestora in campul muncii,
iar obiectivul consta in concilierea vietii de familie cu cea profesionald in vederea asigurarii
implicarii echitabile a parintilor la cresterea si educarea copiilor. De asemenea, proiectul de
lege propune ca indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca cauzata de tuberculoza,
de HIV, maladie oncologica sa fie stabilite, indiferent de durata stagiului de cotizare, reiesind
din caracterul social al altor maladii.

Stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca va fi
realizati de citre Casa Nationald de Asiguriri Sociale’.

Ce actiuni a facut tara dvs. in ultimii cinci ani pentru a imbunatati rezultatele in domeniul
sanatatii pentru femeile si fetele din tara dvs.?

M Accesul femeilor la serviciile de sanatate a fost promovat prin extinderea acoperirii
universale a sanatatii sau a serviciilor de sandtate publica

M Extinderea serviciilor specifice de sanatate pentru femei si fete, inclusiv servicii de sanatate
sexuald si reproductiva, servicii de sdnatate mintald, maternd si HIV

M Efectuarea campaniilor de constientizare / promovare a sanatatii specifice genului

[J Pregatirea instruirii privind capacitatea de raspuns la gen pentru furnizorii de servicii de
sanatate

M Educatia cuprinzatoare a sexualitatii consolidata in scoli sau prin programe comunitare

[1 A oferit femeilor si fetelor refugiate, precum si femeilor si fetelor aflate in medii umanitare
acces la servicii de sdnatate sexuald si reproductiva

" http://lex.justice.md/document_rom.php?id=FA845B95:C0C94885
7 http://www.cnas.md/slidepageview.php?l=ro&id=4093&idc=560&t=/Alte-prestatii-sociale/Indemnizatii/Indemnizatii-adresate-familiilor-
cu-copii/Indemnizatie-pentru-cresterea-copilului-pana-la-implinirea-varstei-de-3-ani/
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[ Altele

Exemple concrete

In Planul de actiuni privind implementarea Strategiei pentru asigurarea egalitatii intre femei
si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 exista obiectiv specific pentru domeniul
sandtatii, astfel Incat o parte din actiunile propuse spre realizare de catre Guvern, au fost
realizate. Printre cele mai relevante sunt:

Includerea cererii privind crearea conditiilor de acces pentru tinerii cu nevoi speciale, in
special locomotorii (rampa de acces, grupuri sanitare
adaptate, fotolii ginecologice adaptabile) in indicatorul de performanta a Centrelor de
Sanitate Prietenoase Tinerilor (CSPT)’®.

Pentru a consolida capacitatea echipelor multidisciplinare in analiza necesitatilor locale si
elaborarea strategiilor de abordare pentru promovarea sanatatii a fost instituit Grupul national
de referintd pentru dezvoltarea cursului de instruire in domeniul promovarii sanatatii axat pe
reducerea BNT'’ (diagnosticul necesititilor comunititii include perspectiva caracteristicilor
grupurilor tinta (varsta, gen, mediu de trai, etc.).

Aspectul de gen este prezent si in evenimentele de educatie a populatiei prin includerea
subiectului ”Sanatatea familiei, incl. sdnatatea barbatului” in ciclul tematic al lectiilor publice
organizate in 20 comunititi din 10 raioane pilot ale Proiectului ”Viatd Sinitoasi”’® (Briceni,
Edinet, Falesti, Ungheni, Orhei, Criuleni, Stefan Voda, Taraclia, Vulcanesti, Cahul).
Consolidarea echipelor medico-sociale comunitare realizata in cadrul a 3 planuri de actiuni
pentru integrarea serviciilor de prevenire, asistenta si ingrijiri de duratd a persoanelor cu BNT
in raioanele Orhei, Ungheni si Falesti asigurd incluziunea sociala si faciliteaza accesul
grupurilor vulnerabile de populatie la servicii.

In anul 2018, in cadrul CSPT, preponderent cu suportul proiectului “Generatie Sinitoasi
au fost organizate circa 7000 de activitdti de instruire pentru profesionisti (profesori, lucratori
medicali etc.) in domeniul sanatatii adolescentilor, inclusiv axate pe diferentele de varsta si
gen a problemelor de sanatate ale adolescentilor si tinerilor.

Cu suportul UNFPA au fost elaborate si aprobate 5 protocoale clinice standardizate privind
planificarea familiald pentru medicii de familie si ginecologi, aprobate de Ministerul Sanatatii
si Protectiei Sociale pe: pilule de contraceptie de urgentd, inele vaginale combinate,
dispozitive intrauterine cu cupru, contraceptive orale combinate, contraceptive injectabile.
Toate protocoalele includ prevederi referitoare la: tineri, persoane cu dizabilitati si persoane
cu HIV.

Au fost instruiti 27 profesionisti din domeniul obstetricii si ginecologiei, inclusiv personalul

9579

client in domeniul sdnatétii materne si al planificarii familiale.

A fost Integratd in programele de studiu ale Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie -
bazata pe dovezi bazate pe platforma de instruire on-line in planificarea familiald (Consultanta
contraceptiva virtuald) in trei limbi (engleza, romana si rusd). Astfel , pe parcursul anului
2018 - 166 de profesionisti din domeniul sanatatii au fost atestati in planificarea familiala
(care au finalizat cu succes cursul de formare FP on-line).

78 aprobate prin ordinul MSMPS si CNAM nr 786/245 din 22.06.2018

77 prin dispozitia nr. 601 din 16.11.2018 a MSMPS

8 https://www.viatasan.md/ cu suportul Agentia Elvetiani pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) si implementat de Institutul Elvetian
Tropical si de Sanatate Publica.

"http://www.neovita.md/ proiectul este realizat de Asociatia ,,Sanitate pentru Tineri”, in parteneriat cu Ministerul Sanatitii, cu sprijinul
oferit de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC)
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Dezvoltarea si integrarea pachetului de servicii initiale minime pentru serviciile de sanatate
reproductiva in limba romana - in cadrul Curriculum-ului USMF "Nicolae Testemitanu", fiind
obligatorie pentru medici rezidenti In domeniul obstetricii si ginecologiei, precum si medici
practicieni parte al acesteia.

Tinand cont de rezultatele evaluarii nevoilor de construire a capacitatilor, capacitatile a 75 de
persoane (41 de angajati ai ONG-urilor care lucreaza cu populatii cheie si 34 de angajati ai
institutiilor de ingrijire a sanatatii) pe baza instrumentelor complexe de implementare a HIV
pentru populatiile-cheie) care vizeaza atragerea mai multor beneficiari pentru informare si
servicii.

Au fost consolidate capacitatile a peste 140 de profesionisti din domeniul medical in
furnizarea de servicii de screening cervical in conformitate cu standardele internationale
(personalul AMP, colposcopisti, personalul de laborator).

"Standardul pentru organizarea si functionarea serviciului de screening cervical in Republica
Moldova", a fost elaborat in conformitate cu ghidurile internationale si validat inclusiv cu
prevederi pentru 4 componente (servicii PHC, Servicii de citologie, Servicii de colposcopie,
Servicii de histopatologie);

Au fost organizate in comun cu Centrul NEOVITA Asociatia Sanatate pentru Tineri, si
Asociatia Estoniana pentru Sanatate Sexuald 0 campanie de prevenire a violentei sexuale
printre tineri prin difuzarea TV, pe retelele de socializare a 5 video spoturi tematice Tn limbile
romana si rusa (2018), inregistrandu-se peste 150000 vizualizari.

Tn 2018, au fost organizate: cea de-a 21-a Conferintd Europeani IAAH 2018 si cea de-a |1 1-
a Conferintd Nationald in domeniul sanatatii adolescentilor ,,Sanse egale pentru dezvoltare
sanatoasi pentru toti adolescentii”®’.

(“Fertilizare in vitro”), servicii incluse in Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicald, in anul 2018 a crescut numadrul de cazuri programate comparativ cu anul precedent
de la 30 la 60. De catre Comisia de evaluare a cuplului asigurat, 60 au fost constatate
corespunzatoare cerintelor documentelor in vigoare si cuplurilor le-au fost eliberate fisele de
evaluare cu respectiva selectare de catre ei a clinicilor specializate in vederea realizarii
fertilizarii Tn vitro.

In vederea sporirii calititii vietii pacientelor cu cancer al glandelor mamare, a fost aprobat
Algoritmul de distribuire a exoprotezelor mamare pacientelor cu cancer al glandei mamare
dupd mastectomii, incluse in lista de asteptare pentru anul 2018. Concomitent, a fost aprobat
Planul de distribuire catre specialistii oncologi din teritoriile administrative a exoprotezelor
mamare, astfel asigurand prestarea acestor servicii la locul de trai®. Pe parcursul anului 2018
au fost distribuite 1563 exoproteze pentru 1538 femei (25 paciente au primit cate doud proteze
pe motiv de mastectomie bilaterald). In cadrul Campaniei ”Un doctor pentru tine!” a fost
realizat screening-ul prin mamografie a populatiei feminine, in peste 8 teritorii administrative
(4083 mamaografii realizate/344 patologii depistat).

Dat fiind faptul cd majoritatea angajatilor din sistemul medical sunt femei, modificarile operate
de Guvern in acest sens, se referd la sporirea calitatii vietii femeilor prin imbunatatirea
statutului lor financiar. Astfel, in 2018%, prin salariile lunare de functie ale angajatilor din
institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta
medicala au fost indexate cu 4,1%. In anul 2018, circa 1280 de tineri specialisti au beneficiat

8 Ordinul MSMPS nr. 1102 din 02.10.2018
81 Ordinul MSMPS nr. 620 din 18 mai 2018 ”Cu privire la repartizarea exoprotezelor mamare”

82 Hotararea Guvernului nr.301 din 4 aprilie 2018 ,,Cu privire la modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 837 din 6 iulie 2016”
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de alocatie, iar suma alocatd este 11,5 milioane de lei, comparativ cu anul 2017 cand suma
alocata a fost de 6,7 milioane de lei, pentru 867 de persoane care au beneficiat de acest suport
financiar. Totodata, au fost majorate salariile personalului angajat in cadrul institutiilor medico-
sanitare publice Incadrate 1n sistemul asigurarii obligatorii de asisten{d medicala: pentru medici
- cu 20%, pentru celilalt personal (medical mediu, inferior si alt personal) - cu 10%53,

Disponibilitatea si accesibilitatea serviciilor de sandtate sexuald si reproductiva, inclusiv
sanatatea maternd si a nou-nascutilor, sanatatea adolescentilor, reprezinta temelia pentru
acoperirea universald cu servicii medicale. Exista, de asemenea, legaturi stranse intre sandtatea
si drepturile sexuale si reproductive cu egalitatea de gen, educatia, ocuparea fortei de munca,
eradicarea sardciei. Toate acestea fac ca sdnatatea sexuald si reproductiva sd fie parte integranta
in realizarea agendei globale de dezvoltare durabild si un aspect critic pentru indeplinirea
obiectivelor Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”.

Noul Program national privind sinitatea si drepturile sexuale si reproductive 2018-2022%
aprobat anul trecut de Guvernul Republicii Moldova, isi propune sa imbunatateasca accesul si
calitatea serviciilor, precum si informarea populatiei in acest domeniu. Astfel, urmeaza sa fie
realizat dreptul fiecarei persoane de a decide in mod liber si responsabil numarul si intervalul
nasterii copiilor si de a avea informatiile si mijloacele necesare pentru a realiza acest lucru.

In prezent, necesititile de mijloace moderne de planificare a familiei si servicii de sanitate
sexuald si reproductiva de calitate, centrate pe beneficiar, raiman in mare parte nesatisfacute.
Doar o treime dintre femeile de varsta reproductiva din Republica Moldova utilizeaza mijloace
moderne de contraceptie, iar rata de utilizare in randul tinerilor este si mai scazuta.

Noul Program national privind sdnatatea si drepturile sexuale si reproductive va extinde accesul
la aceste servicii in mod echitabil pentru toate persoanele, indiferent de varsta, etnie, mediu de
resedinta, statut social sau starea de sanatate.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si-a asumat angajamentul de a asigura
populatia cu servicii medicale calitative si accesibile. In ultimii ani, la nivel national, au fost
intreprinse un sir de masuri directionate spre ameliorarea domeniului sanatatii sexuale si
reproductive, insa cu regret o buna parte din femeile din tara noastra nu beneficiaza pe deplin
de aceste servicii, iar noul Program 1isi propune depasirea acestei probleme prin asigurarea
accesului si calitatea serviciilor acordate tuturor persoanelor, in mod egal.

Noul document strategic In domeniul sandtatii si drepturilor sexuale si reproductive, elaborat
cu suportul tehnic al OMS si UNFPA, este rezultatul unui proces participativ coordonat, cu
implicarea expertilor nationali si internationali, la elaborarea caruia S-a tinut cont de bunele
practici bazate pe dovezi, documentele strategice internationale, precum si de lectiile Tnvatate
la nivel national din perioada de implementare a Strategiei Sanatatii Reproducerii 2005-2015.

Adoptarea unui Program national in domeniul sanatatii sexuale si reproductive demonstreaza
angajamentul Republicii Moldova fatd de realizarea Programului de Actiune al Conferintei
Internationale pentru Populatie si Dezvoltare si Agendei de Dezvoltare 2030. Acest document
se bazeazd pe Planul regional de actiuni in acest domeniu si reflectd prioritdtile tarii in

83 Hotararea Guvernului nr. 1187 din 28 noiembrie 2018 ,,Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.837/2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind salarizarea angajatilor din institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurdrii obligatorii de asistenta
medicala”

8 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=377272&lang=1
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realizarea drepturilor si sanatatii reproductive pentru toate persoanele. Accesul universal al
femeilor, barbatilor si tinerilor la servicii centrate pe beneficiar, inseamna nu doar rezultate mai
bune 1n sdnatate; Tnseamna realizarea drepturilor omului si crearea oportunitatilor pentru
dezvoltarea sociald si economica a fiecarei tari in parte si a regiunii in ansamblu.

Programul national privind sanatatea si drepturile sexuale si reproductive 2018-2022
corespunde prevederilor Politicii Nationale de Sanatate a Republicii Moldova pentru anii 2007-
2021, Strategiei Nationale de Sanatate Publica 2014-2020, Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabila, Planului European al OMS de Actiuni privind Sanatatea Sexuala si Reproductiva,
Strategiei Globale pentru Sanatatea Femeilor, Copiilor si Adolescentilor.

12. Ce actiuni a facut tara dvs. in ultimii cinci ani pentru a imbundtati rezultatele educatiei si
abilitatile pentru femei si fete?

(1 Au fost luate masuri pentru sporirea accesului, pastrarea si completarea educatiei, a educatiei
si formarii tehnice si profesionale si a programelor de dezvoltare a competentelor

(1 Curricula educationala consolidatd pentru a creste receptivitatea fatd de gen si a elimina
partinirea, la toate nivelurile educatiei

M Furnizarea de formare in domeniul egalitatii de gen si a drepturilor omului pentru profesori
si alti profesionisti din domeniul educatiei

1 Promovarea unor medii educationale sigure, fara hartuire si incluzive pentru femei si fete
M Acces sporit la competente si formare in domenii noi si emergente, in special STEM (stiinta,
tehnologie, inginerie si matematicd) si fluenta digitala si alfabetizare

[] Asigurarea accesului la servicii sigure de apa si salubritate si facilitarea managementului
igienei menstruale, in special in scoli si in alte institutii de Tnvatamant / formare

M Masuri consolidate pentru prevenirea sarcinilor adolescente si pentru a permite
adolescentilor sd-si continue educatia In cazul sarcinii si / sau maternitatii

] Altele

Exemple concrete

Curricula si formare in domeniul DO si EG

MECC a implementat incepand cu anul de studii 2018-2019 mai multe discipline optionale, cu
relevanta pentru subiectul egalitatii de gen, incluziune, non-discriminare si tolerantd. Printre
acestea, se numiri: Educatie pentru drepturile omului®® (in colaborare cu Amnesty Moldova),
Etica vietii de familie, Relatii armonioase in familie® (in colaborare cu La Strada Moldova),
Educatie pentru sinitate, Educatie pentru echitate de gen si sanse egale®’ si Educatie pentru
toleranta (in colaborare cu Centrul Educational Pro Didactica)®.

Incepand cu anul scolar 2018-2019, cursul optional “Educatie pentru Drepturile Omului” este
implementat atat in ciclul primar, cat si cel gimnazial. Obiectivul de baza a acestui curs este de
a sprijini elevii sd devind tineri cetateni care cunosc drepturile omului si au Iinteles
conditiile/factorii de care depinde realizarea acestora (invatarea ,,despre” democratie si
drepturile omului); iau experienta scolii ca pe o microsocietate care respectd libertatile si
egalitatea elevilor sai si au fost pregatiti pentru exercitarea drepturilor lor si pentru respectarea
drepturilor celorlalti (invétarea ,,prin” democratie si drepturile omului); sunt capabili si

8 https://mecc.gov.md/sites/default/files/curriculum_optional_educatie_pentru_drepturile_omului_cl._v-ix.pdf

8 https://mecc.gov.md/sites/default/files/curriculum_optional_pentru_clasele x-xii_relatii_armonioase in_familie.pdf
87 https://mecc.gov.md/sites/default/files/co_educatie_pentru_echitate_de_gen_si_sanse_egale.pdf

8 http://prodidactica.md/wp-content/uploads/2016/03/CO_Educatie-toleranta.pdf
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increzatori sa-si exercite drepturile, cu un simt de responsabilitate matur fata de ceilalti si fata
de comunitatea lor (invatarea ,,pentru” democratie si drepturile omului).

In anul de invataimant 2017-2018 materialele au fost pilotate in 22 de scoli. In procesul de
pilotare au fost implicati circa 700 de elevi.

Educatia pentru Drepturile Omului/Educatia pentru Cetatenie Democraticd urmareste
dezvoltarea competentelor de a intelege semnificatia drepturilor si responsabilitdtilor omului
pentru functionarea unei societati democratice (grup, clasa, familie, scoald); de a actiona pentru
a-si revendica/solicita drepturile de la titularii de obligatii; de a actiona pentru respectarea si
promovarea DO in comunitate/societate; de a manifesta atitudine n cazurile de respectare a
drepturilor si indeplinire a obligatiunilor in asigurarea unei societdti democratice; de a adopta
un comportament pro-social/pro-activ in diverse situatii cotidiene si in cazurile de nerespectare
a drepturilor; in asigurarea respectarii normelor statului de drept; in asigurarea functionarii
societatii democratice.

Cursul "Relatii armonioase in familie" a fost elaborat de Centrul International "La Strada" si
avizat pozitiv de Consiliul National pentru Curricula Scolara al Ministerului Educatiei. Acesta
a fost introdus in planul cadrul de studii pentru anul de studii 2016-2017 drept disciplina
optionald in licee.

Tn scopul familiarizarii cadrelor didactice cu informatia prezentati de curs, ”La Strada” a
organizat un curs de instruire a profesorilor care le vor vorbi elevilor despre cum sa isi
gestioneze emotiile, cum sa comunice in cuplu, dar si cum sa recunoasca si evite cazurile de
violenta. La Scoala de vara au participat 24 de profesori din 18 raioane ale Republicii Moldova.
Cursul a durat cinci zile, timp Tn care profesorii au avut 22 de sesiuni de instruire Tn cadrul
carora li s-a vorbit despre dependenta in relatii, cauzele, efectele si caracterul ciclic al violentei
in familie. La fel, prin intermediul studiilor de caz si a aplicatiilor didactice, profesorii au
invatat despre strategiile de incheiere a relatiilor abuzive, despre prejudecatile de gen si
stereotipurile in cuplu s.a.

Potrivit planului de studii, orele la cursul ”Relatii armonioase in familie” sunt interactive, elevii
fiind indemnati sa-si analizeze propriile experiente, dar si sa invete din situatii simulate.

In cadrul proiectului “Educatie pentru antidiscriminare de gen si sanse egale”®, implementat
de Centrul Educational Pro Didactica, cu sustinerea financiard a Fundatiei Soros Moldova
(2016) a fost actualizat curriculumului optional preuniversitar pentru cursul optional “Educatie
pentru echitate de gen si sanse egale”, au fost elaborate materiale didactice utile si relevante
pentru activitatea practica la clasa, in baza nevoilor fetelor si baietilor din Republica Moldova
si a unor studii de caz recente. De asemenea, au fost introduse concepte noi din perspectiva
discriminarii si anume: discriminarea de gen, discriminarea directa, indirectd, hartuirea,
prejudecatile etc. Cartea a fost editatd in 1000 de exemplare si donata cadrelor didactice care
au beneficiat de activitatea de formare, participantilor mesei rotunde, cat si in cadrul altor
activitati organizate de centru. Institutiile In care se predad ora optionald au beneficiat de carti
si pentru elevi, in functie de numarul acestora.

Totodata ONG-ul a organizat Programul de formare a cadrelor didactice cu genericul
”Diminuarea discrimindrii prin promovarea egalitatii de gen si a sanselor egale”, la care au
participat circa 80 de cadre didactice, inclusiv din regiunea transnistreana. Astfel, au fost
formate 5 grupe de participanti. Scopul programului a constat in stimularea motivatiei cadrelor
didactice si manageriale pentru combaterea discriminarii prin promovarea echitatii de gen si
oferirii de sanse egale n contextul valorilor democratice ale societatii actuale. Programul s-a
desfasurat pe parcursul a 3 zile, in maniera interactivd, cu mediu pozitiv de invatare, cu

89 http://prodidactica.md/wp-content/uploads/2017/09/Raport_Pro_Didactica_2016_RO.pdf
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13.

implicarea totala a participantilor si cu situatii de Invatare conectate la realitatea din actualul
sistem de invatdmant. Agenda a inclus aspectele-cheie din curriculum si auxiliarul didactic.

Sanatatea reproductiva a adolescentelor

Datele statistice privind numarul sarcinilor, dar si avorturile in randul fetelor si adolescentelor
raman alarmante. Cifrele sunt in crestere pentru segmentele de varsta 10-14 si 15-17 ani in ceea
ce priveste avorturile, ceea ce indicd grave probleme la capitolul educare, prevenire si control.
De altfel, specialistii atentioneaza cd accesibilitatea redusa a contraceptivelor, mediul social si
cadrul institutional existent favorizeaza cresterea cazurilor de sarcini printre adolescente
Specialistii sustin ca in zonele urbane rata adolescentelor care raman insarcinate este de doua
ori mai micd decat in zonele rurale, iar acest lucru se intdmpla, pentru ca fetele de la orase au
acces la mai multe surse de informare, la metode de contraceptie si au o altfel de discutie cu
parintii. Numarul mai mare al fetelor insarcinate din mediul rural, se explica prin faptul ca
parintii sunt plecati peste hotare, nivelul de educatie nu le permite parintilor sa vorbeasca cu
copiii la aceste subiecte, informarea mai redusa printer adolescenti de catre ONG-uri, insitutii
de Invatamant etc.

Din perspectiva sanatatii publice exista o serie de probleme stringente de sanatate printre tineri:
rata infectiilor cu transmitere sexuala este in crestere (in Moldova, printre adolescenti, este una
dintre cele mai inaltd in zona Europei de Est), nu este nicio tendintd semnificativa de
descrestere a cazurilor noi de infectare cu HIV, rata suicidului printre tineri (mai mare chiar
printre baieti) si incidenta tulburarilor psihoemotionale (anxietate, depresie, etc.). Sarcina la
adolescente, chiar dacd are o tendintd usoara de descrestere, nu este atit de semnificativa incét
sd vedem o situatie vadit pozitiva la acest capitol.

Din cauza migratiei, a nivelului scazut de comunicare intre parinti si copii, copiii nu primesc
suportul psiho-emotional de la oamenii apropiati si cautd acest suport de la altii (fetele - prin
relatiile sexuale precoce, nesigure, iar baietii prin comportamente de risc (consum de alcool,
fumat, droguri si tendinte spre suicid).

Pentru a suplini nevoia de informatii necesare adolescentilor, Neovita a lansat Platforma®
online Teenslive, unde sunt distribuite diverse materiale de interes pentru aceasta categorie de
varsta, inclusiv cu referire la sandtatea reproductiva

UNFPA Moldova cu sprijinul Ambasadei Olandei la Bucuresti, in parteneriat cu Ministerul
Educatiei, Culturii §i Cercetdrii, A.O. Parteneriate pentru Fiecare Copil, Reteaua
Tinerilor Educatori de la Egal la Egal Y-PEER Moldova si Centrul Educational PRO
DIDACTICA arealizat un film®! in cadrul proiectului ,,Promovarea educatiei pentru sinitatea
tinerilor”. Activitatile din cadrul proiectului au fost concentrate in 22 de localitati din 5 raioane
(Chisinau, Cahul, Rezina, Falesti, Orhei) pentru a sensibiliza membrii comunitatii privind
comportamentele riscante Tn anii adolescentei, rolul important al educatiei pentru sanatate in
prevenirea lor, dar si responsabilitatea oamenilor in educarea unei generatii sanatoase.

0

11.3. Libertate de violenta, stigma si stereotipuri (Violenta impotriva femeilor,
Drepturile omului si femeile, Femeile si mass-media, situatia fetelor)

Tn ultimii cinci ani, care din urmdtoarele subiecte au constituit prioritate pentru Guvern?

M Violenta partenerului intim / violenta domestica, inclusiv violenta sexuala si violul marital
M Hartuirea sexuala si violenta in locurile publice, in mediul educational si in ocuparea fortei
de munca

9 http://teenslive.info/ro/beremennost-ro/neplanificat
9 https://moldova.unfpa.org/en/node/35418
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M Violenta impotriva femeilor si a fetelor prin intermediul tehnologiei (de exemplu,
cyberbulling, online stalking)

1 Femicidul

[J Violenta impotriva femeilor in politicd

[J Casatoriile cu copii, casatorii timpurii si fortate

[] Mutilarea genitala a femeilor

(1 Alte practici daunatoare

M Traficul de femei si fete

1 Altele

Exemple concrete

Tn 2018 au fost pilotate Instructiunile privind interventia structurilor teritoriale de asistentd
sociala si a institutiilor medico-sanitare publice 1n cazurile de violenta in familie. De asemenea,
au fost elaborat proiectul Instructiunilor intersectoriale a fost elaborat si urmeaza a fi promovat
n anul 2019.

Avand la baza garantiile consfintite pe plan international, Republica Moldova, prin adoptarea
in 2003 a Codului penal, a incriminat mai multe fapte pasibile de raspundere penald. Astfel, a
fost introdus un capitol distinct — capitolul IV, intitulat ,,Infractiuni privind viata sexuala”, care
cuprinde mai multe infractiuni, printre care si hartuirea sexuala (art. 173). De asemenea, acesta
include prevederi cu referintd sa infractiunile de actiuni perverse. Articolul 175 prevede ca
actiunile perverse savarsite fatd de o persoand despre care se stia cu certitudine ca nu a implinit
varsta de 16 ani, constand in exhibare, atingeri indecente, discutii cu caracter obscen sau cinic
purtate cu victima referitor la raporturile sexuale, determinarea victimei sa participe ori sa
asiste la spectacole pornografice, punerea la dispozitia victimei a materialelor cu caracter
pornografic, precum si in alte actiuni cu caracter sexual, se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la
7 ani. La fel, prin art. 175 este incriminata propunerea, inclusiv prin intermediul tehnologiilor
de informare si comunicare, a unei Intalniri cu un copil in scopul savarsirii impotriva acestuia
a oricdrei infractiuni cu caracter sexual, daca propunerea a fost urmatd de fapte materiale, ce
conduc la o astfel de intalnire, se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani.

De asemenea, Codul muncii al Republicii Moldova impune angajatorului obligatia de a
intreprinde masuri de prevenire a hartuirii sexuale la locul de munca, precum si masuri de
prevenire a persecutarii pentru depunerea plangerilor privind discriminarea in organul
competent; de a introduce in regulamentul intern al unitatii dispozitii privind interzicerea
discriminarilor dupa oricare criteriu si a hdrtuirii sexuale. La fel, regulamentul intern al unitatii
trebuie sa contind prevederi cu privire la respectarea principiului nediscriminarii, la eliminarea
hartuirii sexuale si a oricarei forme de lezare a demnitatii in munca . Art. 1 din Codul muncii
al Republicii Moldova defineste hartuirea sexuald drept orice formd de comportament fizic,
verbal sau nonverbal, de naturd sexuald, care lezeazd demnitatea persoanei ori creeazd o
atmosfera neplacuta, ostila, degradanta, umilitoare sau insultatoare.

14. Ce actiuni a avut prioritate pentru rara dvs. in ultimii cinci ani pentru a aborda violenta
Tmpotriva femeilor si fete?
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M A introdus sau a intarit legile cu referire la violenta impotriva femeilor, precum si aplicarea
lor si punerea lor in aplicare

M Planuri nationale de actiune introduse, actualizate sau extinse privind stoparea violentei
Tmpotriva femeilor si fetelor

M Introducerea sau intarirea masurilor de crestere a accesului femeilor la justitie (de ex.
infiintarea de instante de specialitate, instruirea pentru sistemul judiciar si politie, protectia
ordonante, despagubiri si reparatii, inclusiv pentru cazurile de femicid)

M Servicii introduse sau consolidate pentru supravietuitorii violentei (addposturi, linii de
ajutor, servicii de sanatate dedicate, servicii juridice, justitie, consiliere, locuinte)

M Introducerea sau intarirea strategiilor de prevenire a violentei impotriva femeilor si a fetelor
(de ex. 1n sectorul educational, in mass-media, mobilizarea comunitatii, lucrul cu barbatii si
barbatii baieti)

[ Monitorizarea si evaluarea impactului, inclusiv generarea de probe si colectarea de date,
inclusiv cu privire la anumite grupuri de femei si fete

[J Masuri introduse sau consolidate pentru imbunatatirea intelegerii cauzelor si consecintelor
violentei impotriva femeilor in randul celor responsabili cu punerea in aplicare a masurilor
privind stoparea violentei impotriva femeilor si fetelor

] Altele

Exemple concrete

Tn 2017 Republica Moldova s-a aliniat la standardele internationale in domeniul prevenirii si
combaterii violentei fata de femei, ratificind Conventia Consiliului Europei cu privire la
prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si violentei in familie (Conventia de la
Istanbul). Acest pas, implicd armonizarea legislatiei nationale la Tratatul mentionat prin
consolidarea democratiei si statului de drept prin respectarea drepturilor omului.

In conformitate cu Tratatul propus spre aderare, a fost identificati necesitatea elaborarii unui
document strategic Tn domeniu, astfel Tncat Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
Tn comun cu experti nationali si cu suportul UNFPA si UN Women a elaborat primul document
de politica “Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei fata de femei si violentei
in familie pe anii 2018-2023” si a planului de actiuni pentru anii 2018-2020. Proiectul
Strategiei, ca si CAHVIO, are la baza sa abordarea prin prisma a 4P: prevenire, protectie,
investigarea / urmarirea in justitie si politici integrate.

Strategia isi propune spre realizare o serie larga de actiuni, grupate in baza celor 4 obiective
generale, dupa cum urmeaza:

1. Prevenirea violentei fatd de femei si a violentei in familie prin promovarea tolerantei zero
fata de fenomen in vederea diminuarii acestuia in Republica Moldova. Obiectivul este orientat
spre crearea unui climat de tolerantd zero a populatiei fata de aceste fenomene si reducerii
prevalentei acestora. Elementele principale ale acestui obiectiv sunt focusate asupra necesitatii
profunde de eliminare a stereotipurilor, perceptiilor si atitudinilor publicului larg si
constientizarii acestor fenomene ca incélcare a drepturilor fundamentale ale omului.

2. Consolidarea mecanismului de protectie si asistenta pentru victimele violentei fata de femei
si violentei In familie. Sistemul de protectie si sprijin are o misiune dubla: de a asigura suportul
si asistenta victimelor, iar prin gama de servicii acordate sd asigure protectia si fatd de orice act
de violenta ulterioara. In acest context sunt importante si mecanismele nationale de cooperare
multisectoriale eficace intre toate institutiile relevante in vederea identificarii, referirii,
asistentei si (re)integrarii victimei.

3. Eficientizarea procesului de investigare si urmarire in justitie a actelor de violentd fata de
femei si violentei in familie. Obiectivul dat vizeaza asigurarea faptului ca investigatiile si
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procedurile judiciare, in legdturd cu actele de violenta se desfasoara corect si fara Intarzieri
nejustificate. Acest fapt va contribui la asigurarea probelor vitale, va spori ratele de
condamnare si va elimina impunitatea. Totodata, un aspect important al acestui obiectiv este
asigurarea respectarii drepturilor victimelor in timpul acestor etape.

4. Dezvoltarea politicilor integrate Tn domeniul prevenirii si combaterii violentei fatd de femei
si violentei in familie, bazate pe cooperare multisectoriala si colectare a datelor. Obiectivul dat
este orientat spre asigurarea implementarii politicilor care ar permite interventia eficientd in
cazurile de violentd fatd de femei si violentd in familie, prin asigurarea unei abordari de
coordonare si cooperare multisectoriala fundamentata pe un sistem de colectare a datelor
statistice uniformizat.

Tn 2018 a fost elaborat Raportul de compatibilitate asupra Directivei 200/43/CE a Consiliului
din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasa sau origine etnica, iar pe data de 29.11.2018 proiectul legii pentru modificarea
unor acte legislative, in acest sens, a fost adoptat de Parlament in a doua lectura.

Intru monitorizarea procesului de aplicare de citre instantele judecitoresti a masurilor de
protectie, pentru victimele violentei in familie, cit si supravegherea executarii masurilor de
protectie, la 25 aprilie 2016, prin Dispozitia IGP nr. 34/4-40d, conducétorilor Inspectoratelor
de Politie s-au trasat sarcini concrete in vederea eficientizarii activitatilor la acest
compartiment, precum si intreprinderea masurilor comune, cu alti actori, abilitati cu
competente in domeniu, 1n vederea Inaintarii demersurilor catre instanta de judecata, privind
obtinerea ordonantei de protectie pentru victimele violentei in familie. In baza indicatiei vizate,
pentru sefii de post si ofiterii de sector din Inspectoratele de Politie, au fost elaborate
recomandari metodice si modele de documente ce vizeaza receptionarea cererilor de la
victimele violentei in familie, cit si inaintarea demersurilor catre instantele judecatoresti, in
vederea emiterii ordonantelor de protectie si aplicarea masurilor de protectie victimelor
violentei in familie.
Evolutia pozitiva reflectata in datele statistice Inregistrate de catre politie, se datoreaza in mod
principal:
= cadrului legal functional;
= mecanism de implementare (Instructiuni metodice privind interventia organelor
afacerilor interne in prevenirea §i combaterea cazurilor de violenta in familie, aprobate
prin ordinul MAI nr. 134 din 15.03.2017);
= sporirea capacitatilor colaboratorilor de politie de a identifica, inregistra, a pune in
evidenta si a reactiona prompt la toate sesizarile victimelor;
= sporirea calitdtii de interventie, aplicarea corectd a legislatiei, asigurarea protectiei
victimelor;
= cresterea numdrului Campaniilor de sensibilizare a opiniei publice si beneficiarilor de
instruiri Tn domeniul vizat;
= implicarea activa a societatii civile si a comunitatii;
= consolidarea capacitatilor echipelor multidisciplinare in solutionarea cazurilor de
violenta 1n familie;
= colaborarea stransa cu ONG-urile competente si suportul organizatiilor internationale.

In pofida tendintei de crestere a numarului de adresiri privind violenta in familie, numarul
cauzelor penale a scizut de aproximativ de doui ori (de la 1782 la 956) sau cu circa 47 %. In
acelasi timp, urmare a examindrii sesizarilor despre comiterea actelor violente in familie, in
anul 2017 organele de drept au pornit 1953 cauze contraventionale in baza prevederilor art.78*
al Codului contraventional (Violenta in familie).

67



Atestam cad descresterea numarului proceselor si cauzelor penale pe fapte de violenta
domestica a fost conditionatd de modificarile, prevazute prin Legea nr. 196 din 28 iulie 2016,
inclusiv completarea Codului contraventional cu art.78' Cod contraventional, care prevede
raspunderea contraventionald pentru maltratarea sau alte actiuni violente, comise de un
membru al familiei in privinta altui membru al familiei, soldate cu vatamare neinsemnata a
integritatii corporale. Aceste modificari au dezorientat reprezentantii organelor de drept,
majoritatea cazurilor de violentd in familie fiind investigate prin prisma Codului
contraventional. In multe cazuri de violentd in familie, insa, sesizirile si alte materiale contin
suficienti indici din care rezultd banuiala rezonabila privind comiterea infractiunii.

Tn vederea implementirii prevederilor Legii nr. 196 din 28 iulie 2016, a fost elaborat proiectul
Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului de asistenta telefonica gratuita pentru
victimele violentei in familie si a violentei impotriva femeilor precum si a standardelor minime
de calitate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575 din 19 iulie 2017, serviciul dat urmand
sa fie contractat de catre minister chiar incepind cu acest an. Instituirea acestui tip de serviciu
de asistenta telefonica reprezintd un raspuns al statului, la reducerea fenomenului violentei in
familie, care implica crearea de servicii de asistenta si de consolidare a increderii in randul
cetatenilor, garantandu-le ingrijirea si sprijinul adecvat si plin de compasiune. Acest serviciu
este destinat nu doar victimelor violentei in familie, ci si membrilor comunitatii,
profesionistilor din domeniu, precum si agresorilor (cu titlu de informare asupra prevederilor
legislative). Serviciul telefonic este gratuit pe intreg teritoriul tdrii, totodata fiind posibil de
accesat si de beneficiarii de peste hotare, disponibil zilnic, 24 de ore din 24, de la telefonia fixa
si mobila. Serviciul va spori nivelul de informare a populatiei asupra fenomenului violentei in
familie, si va oferi consiliere psiho-emotionala, in contextul asigurarii protectiei victimelor
violentei in familie si a violentei impotriva femeilor.

Pe parcursul anului 2017 in evidenta organului de probatiune au fost 1059 persoane
condamnate penal sau sanctionate contraventional pentru acte de violenti in familie (art. 2011
Cod penal, 78! Cod contraventional), pe diferite categorii de pedepse: condamnati cu
suspendarea conditionata a executdrii pedepsei (art.90 CP), liberati conditionat de pedeapsa
Tnainte de termen (art.91 CP), aménarea executarii pedepsei pentru femei gravide si persoane
care au copii in varsta de pana la 8 ani (art.96 CP), condamnati sau sanctionati la munca
neremuneratd in folosul comunitatii (art.67 CP, 37 CC).
In privinta acestor subiecti de probatiune au fost desfasurate activititi de supraveghere,
asistentd si consiliere In vederea reintegrarii sociale a acestora, schimbarii comportamentale, a
atitudinilor, viziunilor si perceptiilor acestora fatd de fapta savarsita si prejudiciul cauzat
precum si reducerea premiselor care favorizeaza in mod direct sau indirect comiterea actelor
de violenta, dupa cum urmeaza:
- A fost organizat si derulat Programul probational de diminuare a agresivitatii,
implementat la nivel national prin Ordinul INP nr.115 din 04.07.2017, cu implicarea a
29 subiecti ai probatiunii: 2 minori si 27 adulti.
- S-a colaborat cu ONG-uri in vederea eradicarii fenomenului violentei in familie si
abuzului fata de copii. Cu suportul acestor organizatii au fost formati 12 formatori din
rindul consilierilor de probatiune pentru derularea unui program de consiliere a
agresorilor familiali. Pilotarea programului s-a dispus regional, conform Ordinului INP
din 30.11.2017. Scopul programului este: mentinerea unui model de comunicare in
contextul relatiilor familiale cu impact comportamental nonviolent.

Inspectoratul National de Probatiune are mai multe prioritati si obiective de viitor in vederea
corectarii infractorilor si prevenirii recidivei de infractiune, fiind in proces de implementare a
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actiunilor din Planul de actiuni al Strategiei de dezvoltare a sistemului de probatiune pentru
anii 2016-2020 si Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pentru anii 2018-2020.

Astfel, pentru urmatorii ani sistemul de probatiune si-a propus intensificarea relatiilor cu
institutiile partenere in vederea prevenirii si combaterii fenomenului de violentd in familie,
dezvoltarea programelor probationale anti-violenta pentru subiectii probatiunii, modificarea si
completarea cadrului normativ cu referire la implementarea diverselor programe anti-violenta
pentru agresorii familiali, care au fost recunoscuti vinovati prin ordonantele de protectie emise
de judecatori.

Prin Hotararea Guvernului nr. 496 din 30.06.2014 a fost aprobat Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a Centrului de Asistenta si Consiliere pentru Agresorii Familiali si
a standardelor minime de calitate reprezinta cadru metodologic in plan national al unor astfel
de servicii. In conformitate cu hotararea mentionati, Centrul de Asistentd si Consiliere pentru
Agresorii Familiali este o institutie de profil social, ce presteaza servicii integrate de asistenta
si consiliere specializata persoanelor care comit acte de violenta in familie, adolescentilor cu
comportament violent, manifestat atit in cadrul familiei, cit si in afara ei.

Tipurile de servicii prestate in cadrul Centrului: informare; consiliere individuala; consiliere
de grup; programe educationale pentru adolescentii cu comportament agresiv; consiliere
juridica; referirea si facilitarea accesului agresorilor la serviciile medicale, de angajare in
cimpul muncii, de profesionalizare; activitati de socializare a beneficiarilor, precum si crearea
conditiilor prietenoase si predispunerea beneficiarului catre comunicare; consiliere a cuplului,
pentru beneficiarii Centrului, acordata de catre echipa de specialisti din cadrul Centrului.
Totodatd, au fost deschise si centre de consiliere si resocializare pentru agresorii familiali in
Citeva raioane: Centrul pentru agresori “Ariadna”, Drochia, institutie publica, finantata din
bugetul de stat si Centre deschise pe platforma ONG-urilor in or. Causeni, mun. Chisinau si
Asociatia Obsteascd “Stimul” din or. Ocnita, finantate din sursele donatorilor.

De asemenea mentiondm ca sistemul de probatiune desfasoara activitate in domeniul corectarii
si resocializarii persoanelor condamnate pentru violenta in familie.

Pe parcursul perioadei curente IGP si Centrul de Drept al Femeilor, cu suportul Fundatiel
SOROS au instruit peste 300 politisti de sector si ofiteri de urmarire penala, iar cu suportul
financiar al Organizatiei Internationale pentru Migratiei, de comun cu Centrul de drept al
Femeilor, au fost multiplicate si distribuite in adresa Inspectoratelor de politie teritoriale 6660
manuale ,,Ghidul practic privind interventia eficientd a politiei in cazurile de violentd in
familie”.

Pe parcursul anului 2017 in cadrul SNR au fost asistate 1046 potentiale victime ale traficului
de fiinte umane (categorie ce include victimele violentei in familie, persoane aflate in situatie
de dificultate, copii neinsotiti, copii ramasi fara ingrijire, etc.). Astfel, in corespundere cu
categoriile mentionate prin cadrul SNR au fost asistate 500 victime ale violentei in familie,
inclusiv 221 minori, 179 persoane aflate in situatie de dificultate, 35 copii neinsotiti, 3 copii
ramasi fara ingrijire si 329 persoane aflate in vulnerabilitate extrema.

Referindu-ne la protectia si asistenta victimelor violentei in familie mentionam ca in
conformitate cu informatia detinuta, pe parcursul anului 2017, 569 victime ale violentei in
familie au fost asistate in platforma centrelor specializate. Totodata, in contextul
responsabilizarii agresorilor familiali si prevenirii recidivei actelor de violenta, pe parcursul
anului 2017, in cadrul unicului centru specializat in asistenta si consilierea agresorilor familiali
din tara, au fost consiliati 23 agresori familiali.
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La data de 13 decembrie 2017, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a participat la
audierile publice in Parlamentul Republicii Moldova, cu tematica: ,,Progresele realizate in
domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice”. La audieri au participat deputati in
Parlament, reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si locale, organizatiilor internationale,
precum si ai societitii civile. In cadrul audierilor au fost prezentate realizari si perspective in
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie.

Participantii la audieri, de asemenea, au abordat si problemele majore din domeniu atit la nivel
legislativ, institutional si operational de interventie pe cazurile de violentd in familie
contribuind la identificarea si a solutiilor, masurilor ce urmeaza a fi Intreprinse 1n acest context.

Tn ultima perioada aportare s-au inregistrat progrese semnificative in proiectul Centrului de
Drept al Femeilor®? privind monitorizarea instantelor de judecati, realizat cu sprijinul
Ambasadei SUA, implementat Tn scopul monitorizarii progreselor, lacunelor si provocarilor in
aplicarea legislatiei nationale la cazurile de violenta in familie si trafic de fiinte umane. A fost
instruitd o echipa formata din 12 monitori nationali, in parteneriat cu avocati din cadrul Global
Rights for Women, un ONG cu sediul in SUA, iar CDF si GRW au elaborat un manual de
monitorizare a instantelor de judecata.

In scopul asiguririi sociale a copiilor si adultilor victime ale TFU a fost aprobata Hotararea
Guvernului nr. 875 din 5 septembrie 2018 ,,Pentru modificarea Regulamentului privind
procedura de repatriere a copiilor si adultilor — victime ale traficului de fiinte umane, a
persoanelor aflate in situatie de dificultate, precum si a copiilor neinsotiti”.

15. Ce strategii a folosit tara dvs. in ultimii cinci ani pentru a preveni violenta impotriva
Sfemeilor si fetelor?

M Sensibilizarea publicului si schimbarea atitudinilor si comportamentelor

M Lucrul in invatamantul primar si secundar, inclusiv educatia sexuala

[ Mobilizarea la nivel local si comunitar

MTransformarea reprezentarii femeilor si fetelor in mass-media

M Lucrul cu barbatii si baietii

(1 Programe de infractori

] Altele

Exemple concrete

Centrul International ,,La Strada” a lansat in 2018 o campania de sensibilizare si de promovare
a tolerantei zero fata de violenta sexuala asupra fetelor si femeilor, Denim Day Moldova, cu
genericul ,,NU exista scuze pentru viol”. Astfel, mai multe ambasadoare acreditate la Chisinau,
parteneri de Dezvoltare, reprezentanti ai Guvernului si ai OSC au adresat mesaje consistente
in adresa parlamentarilor Republicii Moldova, profesionistilor din domeniul asistentei
victimelor, societatii Civile si catre insesi victimele abuzului sexual.

Tn Republica Moldova ,.cultura violului” este mentinuta si stimulata de o serie de stereotipuri
si prejudecati, precum arata si rezultatele sondajului ,,Barbatii si egalitatea de gen in Republica
Moldova”®, realizat de Centrul de Drept al Femeilor Tn 2016:

8 din 10 abuzatori fac parte din cercul de cunoscuti al victimei

92 http://cdf.md/rom/resources/publicatii
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fiecare a treia persoana considera ca nu e vorba de un viol, daca victima este “usuratica” sau
daca are o reputatie proasta

aproape ca 5 din 10 barbati si 3 din 10 femei cred ca, in unele cazuri de viol, insasi femeia si-
a dorit ca acest lucru sa se intample

6 din 10 barbati si 4 din 10 femei cred ca, daca o femeie nu opune rezistenta fizica, atunci nu
este un viol

Campania si-a propus sa aduca pe agenda publica de discutii aspecte importante in contextul
acestui subiect, precum: combaterea stereotipuri si mituri care alimenteaza ,,cultura violului”,
cum ar fi ideea ca e mai bine sa taci, sa ascunzi si sa uiti violul, decat sa te faci de rusine,
Tncurajarea victimelor sa ceara ajutor, indiferent cand si cum au trait un abuz sexual, non-
judecarea victimelor, pentru ca nu ele infaptuiesc violul; si educarea copiilor cu privire la
respectul pentru propriul corp, respect pentru intimitatea si personalitatea celuilalt.

In vederea sensibilizirii opiniei publice cu privire la valorile familiale si a egalitatii si non-
violentei, Guvernul a realizat mai multe activitati, printre care:

Aprobarea Dispozitia Guvernului nr. 73 din 11 mai 2018 pentru aprobarea Planului de Actiuni
privind organizarea si desfasurarea Zilei Familiei in Republica Moldova pentru anul curent.
Sarbatorirea Zilelor familiei se organizeazd anual in republica Moldova, iar membrii
Guvernului si a subdiviziunii de resort participa activ la diverse actiuni desfasurate in acest
scop.

Campania internationald “16 zile de activism impotriva violentei in baza de gen” desfasurata
anual, in perioada 25 noiembrie - 10 decembrie, organizata de catre autoritatile publice centrale
si autoritatile publice locale in parteneriat cu organizatiile internationale si reprezentantii
societatii civile. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a asigurat coordonarea
procesului prin elaborarea matricii de activitati dedicate realizarii acestei campanii atit la nivel
national, cit si local. Tn anul 2018, campania a avut sloganul: #HearMeToo. End violence
against Women and Girls (4uziti-ma si pe mine! Opriti violenta fata de femei si fete) si a avut
loc al 16-lea an consecutiv. Campania a debutat cu mai multe evenimente de deschidere
organizate de partenerii de dezvoltare si societatea civila si a continuat cu un sir de activitati atit
la nivel central, cit si la nivel local: seminare de instruire, lectii publice, discutii, evenimente de
sensibilizare, lansarea si difuzarea spoturilor video la nivel local si national. Ministerul
Sanatatii, Muncii, Protectiei Sociale a organizat lectii publice, mese rotunde, a participat la
emisiuni radio si TV, precum si la alte evenimente organizate de ceilalti actori preocupati de
subiect, in special OSC si partenerii de dezvoltare.

Tn cadrul Campaniei nationale antitrafic, MSMPS cu suportul Organizatiei Internationale pentru
Migratie din Moldova (OIM) a organizat 2 mese rotunde cu genericul ,,Rolul echipelor
multidisciplinare in solutionarea cazurilor asistate pe domeniul TFU in cadrul Sistemului
National de Referire” la nivel teritorial. In cadrul acestor evenimente au participat 37 de
specialisti ai echipelor multidisciplinare teritoriale din raioanele Hancesti, Leova, Cantemir,
Straseni, Calarasi, Nisporeni, precum si reprezentanti ai MSMPS, OIM, Centrului pentru
asistenta si protectie a victimelor si potentialelor victime ale TFU. Scopul meselor rotunde a
constat in prezentarea experientei fiecarui raion pe segmentul protectiei si asistentei victimelor
traficului de fiinte umane, discutarea cazurilor asistate si referite si procesul de monitorizare al
acestor cazuri.

16. Ce actiuni a intreprins tara dvs. in ultimii cinci ani pentru a preveni §i a raspunde la
violenta impotriva femeilor si a fetelor, prin intermediul tehnologiei (hartuire sexuala online,
urmarirea online, impartasirea neconsensuala a imaginilor intime)?

M Introducerea sau intarirea legislatiei si a dispozitiilor de reglementare
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M Implementarea initiative de sensibilizare a opiniei publice si a tinerilor femei si barbati in
mediul educational

[J A lucrat cu furnizorii de tehnologie pentru a stabili si a adera la bunele practici de afaceri

] Altele

Exemple concrete

Tn baza Raportului de evaluare rapida ”Practici curente de audiere a copiilor victime-martori in
Republica Moldova”, elaborate de Centrul La Strada, au fost identificate mai multe probleme
legate de fenomenul copiilor traficati, in special in scopul exploatarii sexuale. Peste un an, in
2010, La Strada a lansat prima campanie nationala dedicata sigurantei copiilor ”Sa protejam
copiii de exploatarea sexuala”, care a evidentiat vulnerabilitatea copiilor Tn contextul
fenomenului de turism sexual.

In activitatea sa privind protectia copilului, La Strada se conduce de conventiile internationale
in domeniu, care stabilesc principiile de baza implementate de statele care le ratifica. Astfel, in
2007, Republica Moldova a ratificat Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile
copilului referitor la vanzarea de copii, prostitutia si pornografia infantila. in 2012, In urma
solicitarilor La Strada, a fost ratificatd si Conventia Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia de la Lanzarote). Din
hotararile nationale in acest sens, mentionam Strategia pentru protectia copilului pe anii 2014-
2020, elaborata cu participarea La Strada, aprobata de Guvern in 2014.

Tn aceastd ordine de idei, La Strada a deschis in 2012 o camera special amenajati pentru
audierea copiilor martori si victime ale abuzului si exploatarii sexuale; in 2013 a lansat
platforma www.siguronline.md® care contine informatii utile pentru copii si adolescenti cu
privire la sigurantd cibernetica. Site-ul oferd de asemenea informatii si pentru adultii care
ingrijesc copii si cadrele didactice, Tn acest sens, organizandu-se periodic si evenimente publice
la temele sigurantei in mediul on-line. 2014 - Telefonul Copilului.

De asemenea, La Strada implementeaza un program de sensibilizare a adolescentilor utilizatori
de Internet, despre riscurile transmiterii imaginilor cu continut sexual in mediul online.
“Impreuna pentru un internet mai bun” este sloganul cu care vine anul acesta, si in Republica
Moldova, Ziua Internationala a Sigurantei Online, iar cu acest prilej, La Strada a lansat un spot
video®.

Datele despre cazurile asistate de La Strada in 2018 confirmad ca, pentru foarte multi
adolescenti, a transmite fotografii si video cu continut sexual este 0 norma si ca majoritatea nu
constientizeaza pe deplin riscurile unor asemenea comportamente online. Din adresarile de pe
site-ul pe siguronline.md, organizatia a constatat ca adolescentilor le este mult mai simplu sa
scrie unei organizatii, decat sa vorbeasca cu cineva. Copiii nu doresc ca alte persoane sa afle
despre problema lor. In special, le este rusine si fricd de reactia parintilor. Mai mult, o
patrime din cazurile preluate de Echipa de Asistenta a Copilului sunt cazuri de abuz sexual
online. De multe ori, situatia de abuz este favorizata de o asa-zisa ,relatic de iubire”.
Abuzatorul opereaza foarte iscusit: se intereseaza si ,,isi face griji” pentru relatiile copilului cu
parintii, prietenii, colegii; mimeaza gelozia, pana ajunge sa fie acceptat de copil in viata sa
virtuald ca iubit (iubitd) sau persoand demnd de incredere. Totul decurge aparent romantic,
pana ajunge sa obtina de la copil fotografii sau video cu continut sexual explicit ,,ca dovada a

9 https://siguronline.md/

% https://www.youtube.com/watch?v=FpSPIl_NfDc&feature=youtu.be&fbclid=IwAROp6GGtIpF X AB_6AFFXHEBH6mMROY YPjauhaGi3-
JOLHcojNPScUMB8zPgY
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iubirii”. Iar cand victima refuza sa mai produca astfel de continuturi sau nu le produce suficient
de multe sau suficient de operativ, abuzatorul trece la amenintari directe.

O cercetare”” realizati de centrul La Stradd arati ci unul dintre cele mai riscante
comportamente ale copiilor online este transmiterea imaginilor foto si video intime. Aproape
82 la suta dintre copii au transmis pe parcursul ultimelor 12 luni, prin intermediul Internetului,
diverse mesaje, fotografii sau inregistrari video. Dintre acestia, fiecare al cincilea adolescent
de 14-15 ani a primit pe Internet fotografii, inregistrari video cu continut sexual, iar la 16,8%
li s-au solicitat astfel de lucruri. Datele cercetarii mai atesta ca de obicei adolescentul care a
primit astfel de informatii, nu a avut doar o singurd experientd de acest fel. Alarmanta, spun
autorii documentului, este si tendinta copiilor de 12-15 ani de a se intalni cu persoanele
cunoscute in mediul online. Astfel, fiecare al doilea copil recunoaste ca s-a intdlnit n viata
reald cu persoane pe care initial, le-a cunoscut doar pe Internet, lucru pe care majoritatea dintre
ai spun ca l-au regretat.

La fel, 8,6% din totalul copiilor cu varsta de 14-15 ani au expediat fotografii, inregistrari video
care sa prezinte corpul lor sau parti ale corpului goale, in ultimele 12 luni. Cei care au realizat
astfel de actiuni, o fac din diverse motive: considera aceste actiuni normale fiind intr-o relatie,
din curiozitate, dar si pentru ca ,,nu este vreo problema daca in fotografie nu se vede fata”. Au
fost si adolescenti care au mentionat ca au intreprins aceste actiuni fiind amenintati ca
fotografiile, inregistrarile video trimise anterior sau discutiile cu caracter sexual vor deveni
publice. Ingrijorator este faptul ci adolescentii au cunostinte sumare despre comportamentele
riscante online. Practic, fiecare al cincilea adolescent, cu varsta 12-15 ani, spune ca nu cunoaste
nimic despre siguranta online, in timp ce restul au doar cunostinte sumare.

17. Ce masuri a luat tara dvs. in ultimii cinci ani pentru a aborda imaginea femeilor si a fetelor,
discriminarea si / sau prejudecatile de gen in mass-media?

M Reforme juridice consolidate si consolidate pentru a combate discriminarea si / sau
prejudecatile de gen in mass-media

M A introdus o reglementare obligatorie pentru mass-media, inclusiv pentru publicitate

M A sprijinit industria media pentru a dezvolta coduri de conduitd voluntare

M Pregitirea profesionistilor din domeniul mass-media pentru a incuraja crearea si utilizarea
imaginilor non-stereotipice, echilibrate si diverse ale femeilor si fetelor in mass-media

1 A promovat participarea si conducere a femeilor in mass-media

M Servicii de protectie a consumatorilor infiintate sau consolidate pentru a primi si revizui
reclamatiile privind continutul mediatic sau discriminarea pe baza de gen / prejudecata in mass-
media

1 Altele

Exemple concrete

La initiativa Organizatia Natiunilor Unite, prin intermediul programului ”Femeile in Politica”,
implementat de Un Women si PNUD, in parteneriat cu Fundatia Est-Europeana si Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare, finantat de Guvernul Suediei, Asociatia Presei Independente a
realizat Programul de sustinere a institutiillor mass-media in asigurarea egalitatii de gen.
Astfel, peste treizeci de institutii din presa scrise, presa online si cea electronica au fost

97 http://lastrada.md/files/resources/3/sumar_executiv_final.pdf
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sustinute in cadrul unui proces de auto-evaluare a materialelor jurnalistice din perspectiva de
gen. Ca rezultat, ponderea femeilor in calitate de protagoniste ale subiectelor media realizate a
sporit cu sapte puncte procentuale in mijloacele de informare in cauzd, iar sapte dintre
institutiile media respective au asigurat o reprezentare echilibrata a femeilor si barbatilor in
materialele lor. Mai mult, 37 de institutii media au semnat un angajament public de promovare
a egalitatii de gen, specificand pasii concreti pe care 1i vor intreprinde in acest sens. De
asemenea, in cadrul programului a fost elaborat Ghidul “Echilibrul de gen in produsele
mediatice”®® si alte materiale informationale®, in vedere distribuirii acestuia la toate institutiile
media din Republica Moldova pentru a facilita prezentarea echitabild a barbatilor si femeilor
in produsele mediatice, a promova egalitatea de gen si a combate stereotipurile de gen in
portretizarea barbatilor/ baietilor si femeilor/ fetelor.

Legea nr. 71 din 14.04.2016'% a introdus modificiri si 0 serie de prevederi ce au scop si
promoveze egalitatea de gen in produsele mediatice si Tn domeniul media. Tn acest scop, prin
legea nr. 71, s-a modificat art. 8 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati si Codul Audiovizualului. Legea prevede amenzi pentru publicitatea sexista dupa
cum urmeaza: persoane fizice : 30-150 u.c.; functionari publici : 200-400 u.c. si persoane
juridice : 400-500 u.c.

Incepand cu 14 aprilie 2016 (data la care au fost adoptate modificarile prin care a fost introdusa
notiunea de publicitate sexista si au fost stabilite sanctiuni) :

- Au fost intocmite 16 procese-verbale cu privire la contraventie ca urmare a constatarii
publicitatii sexiste de catre Consiliul Concurentei.

- Din cele 16 cazuri, 2 - au fost ca urmare a autosesizarii Consiliului Concurentei,
celelalte (14) - la sesizare;

- Pana in iulie 2018 au fost aplicate amenzi Tn suma de 156000 lei de cdtre instanta de
judecata (potrivit prevederilor Codului Contraventional, amenda pentru nerespectarea
legislatiei In domeniul publicitatii aplica instanta, ca urmare a intocmirii procesului-
verbal cu privire la contraventie de catre Consiliul Concurentei)

De asemenea, vechiul Cod al Audiovizualului a fost abrogat, iar Tn noiembrie 2018 a fost
adoptat un alt Cod al serviciilor media audiovizuale!®® care contine aspecte de gen n
urmatoarele articole, cu respectivele prevederi:

Acrticolul 18. Egalitatea de gen

(1) Furnizorii de servicii media promoveaza in activitatea acestora principiul egalitatii intre
femei si barbati.

(2) La difuzarea programelor audiovizuale, furnizorii de servicii media respecta principiul
egalitatii intre femei si barbati.

(3) Este interzisa utilizarea limbajului sexist si a scenelor de violentd si comportament
degradant fata de femei si barbati in serviciile media audiovizuale.

Articolul 35. Atributiile furnizorilor publici de servicii media
a) furnizarea programelor audiovizuale, inclusiv de stiri, despre realitatile din tara si din
lume, menite sa asigure informarea exacta, impartiala, obiectiva a publicului, respectind
echilibrul politic, egalitatea de gen, libertatea de exprimare, de creatie si de constiinta;

9 http://api.md/upload/Ghid_gender_2016.pdf
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(..)

h) asigurarea unei Structuri organizatorice interne functionale si a unui sistem echitabil de
retribuire a muncii, bazate pe stimularea performantei profesionale si pe eficientd economica;
1) angajarea personalului calificat, luindu-se in considerare diversitatea societatii si egalitatea
de gen; organizarea dezvoltarii profesionale a personalului, cel putin o data la 5 ani, in cadrul
propriului centru de instruire continud sau prin contractarea serviciilor corespunzatoare;

Articolul 75. Atributiile Consiliului Audiovizualului

(..)

f) a reglementarilor privind asigurarea accesului la servicii media audiovizuale, privind
informarea corecta, dreptul la replica, protectia minorilor si a persoanelor cu dizabilitafi,
egalitatea de gen.

In anul 2018 a continuat demersul UN Women in ceea ce priveste lucrul cu mass-media, astfel
25 de jurnalisti din mass-media online, presa scrisa si de televiziune din Moldova au beneficiat
de instruiri in domeniul de gen, in special, la subiectele: egalitatea de gen, limbajul sensibil la
gen, sexismul, feminismul, hartuirea, prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor,
precum si modul in care sa reflecteze asupra problemelor legate de egalitatea de gen. Ulterior
formarii, jurnalistii au particiapt la un Concurs pentru care au prezintat materiale care
abordeaza subiecte legate de egalitatea de gen si / sau promovarea drepturilor femeilor. Astfel,
juriul a premiat pe cei mai buni profesionisti media din Moldova care promoveaza egalitatea
de gen. Prin urmare, sapte jurnalisti din mass-media online, presa scrisa si audiovizual, finalisti
ai programului Media privind egalitatea de gen, au participat la o vizita de studiu la Stockholm,
Suedia. Timp de patru zile, participantii au vizitat organizatii internationale, institutii media si
organizatii neguvernamentale care promoveaza egalitatea de gen.

De asemenea, in anul 2018, 22 de reprezentanti ai Consiliului Coordonator al Audiovizualului
(CCA) au fost familiarizati cu metodologiile de monitorizare a mass-mediei. Mai mult,
membrii CCA au facut exercitii practice privind modul de asigurare a integrarii perspectivei de
gen n dezbaterile mass-media, in documentare si in raportarea campaniilor electorale. Acest
lucru a fost posibil ca urmare a organizarii unei instruiri de doua zile privind egalitatea de gen,
integrarea dimensiunii de gen in mass-media cu sprijinul UN Women, in baza parteneriatului
stabilit cu CCA. In aceasti ordine de idei, UN Women Moldova si Consiliul Coordonator al
Audiovizualului (CCA) au semnat un acord de cooperare pentru urmatorii trei ani. Prin acest
acord, UN Women si CCA s-au angajat sa colaboreze in vederea obtinerii rezultatelor concrete
in promovarea egalitatii de gen, combaterea stereotipurilor de gen si a comunicarii non-violente
Tn mass-media audiovizuale din Moldova.

Si OSC sunt plenar interesate de subiectul prevenirii discrimindrii, organizand diverse actiuni
de sensibilizare si editind publicatii utile'®?, n acest sens, in colaborare cu Consiliul de
prevenire a discriminarii i asigurarii egalitatii.

18. In ultimii cinci ani, tara dvs. a intreprins actiuni special concepute pentru a aborda violenta
impotriva anumitor grupuri de femei care se confrunta cu multiple forme de discriminare?

Potrivit uni studiu sociologic recent privind perceptia populatiei din R.Moldova privind
fenomenul discriminarii36, indicatorul integrat de acceptare37 a persoanelor cu dizabilitati

102 https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/CRIM-Ghid-Nediscrim-Public-2016-ro-1.pdf
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fizice este de 23%, iar al persoanelor cu dizabilititi mentale este de 7%. In opinia autorilor
studiului, gradul de acceptare redus al persoanelor cu dizabilitati fizice si mentale este
determinat, in mare parte, de prejudecatile existente in societate cu privire la aceste persoane.
Astfel, 2/3 dintre respondenti afirma ca copiii cu dizabilitati nu sunt ca toti copiii si ca trebuie
sa fie educati in scoli speciale, 40% cred cd persoanele cu dizabilitdti sunt incapabile sa
munceasca, 39% considera cd persoanele cu dizabilitdti mentale sunt periculoase si trebuie
izolate, 28% — persoanele cu dizabilitati nu pot avea familie. Persoanele seropozitive reprezinta
un alt grup de persoane fatd de care atit societatea cit si repezentantii unor institutii de stat, in
special medicale, manifesta cu regularitate atitudini discriminatorii.

Conform informatiei prezentate de studiul*®® privind implementarea legii pentru egalitate,
principalele incalcari ale drepturilor omului cu care se confruntd persoanele ce traiesc cu
HIV/SIDA in R. Moldova sunt lezarea dreptului la confidentialitate prin divulgarea ilegala de
catre medici a informatiei privind statutul HIV al pacientilor catre parti terte, includerea
obligatorie a codului bolii in certificatele oficiale de concediu, incalcarea dreptului la familie
prin interzicerea printr-o ,,contraindicatie medicala” categorica a adoptarii copiilor de catre
persoanele seropozitive, refuzurile Biroului Migratie si Azil din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne de a emite certificate de imigrare cetdtenilor straini cu HIV/SIDA care sunt deja
casatoriti cu cetateni ai R. Moldova. A fost semnalate cazuri de incalcare a dreptului la munca

prin refuzul angajarii In campul muncii sau solicitdrii nejusticate a candidatilor de a trece testele
HIV/SIDA.

Cadrul institutional pentru prevenirea si combaterea discrimindrii §i asigurarea
egalitdtii include urmatorii subiecti: a) Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitdfii (Legea nr. 298 din 21.12.2012); b) autoritatile publice; c) instantele
judecatoresti.

De asemenea legiuitorul a prevazut si raspundere pentru faptele de discriminare: disciplinara,
civild, contraventionald si penald, conform legislatiei in vigoare. O alta inovatie vizeaza
introducerea sarcinii inversate a probatiunii in corespundere cu standardele internationale.
Astfel persoana discriminata care Tnainteaza o actiune in instanta de judecata trebuie sa prezinte
doar faptele care permit prezumtia existentei unui fapt de discriminare. Sarcina de a proba ca
faptele nu constituie discriminare revine piritului, cu exceptia faptelor ce atrag raspundere
penala. Persoanele care inainteazd o actiune in instanta de judecatd privind fapte de
discriminare se scutesc de plata taxei de stat.

In vederea consolidirii normelor existente si credrii unui mecanism real si viabil de
implementare a acestor prevederi, in baza Legii Nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea
egalitatii, Legii Nr. 298 din 21.12.2012, Tn anul 2013 a fost creat Consiliul pentru prevenirea
si eliminarea discrimindrii $i asigurarea egalitatii, autoritate publicd autonoma, impartiala si
independenta. Membrii Consiliului sunt numiti de Parlamentul Republicii Moldova pentru un
mandat de 5 ani. Componenta actuald a Consiliului este constituitd din 3 barbati si 2 femei.
Misiunea Consiliului este prevenirea si protectia Impotriva discriminarii, asigurarea egalitatii,
promovarea oportunititilor egale si a diversititii'®. Totodata, la Linia fierbinte 0-8003-3388 a

103 hitp://www.ape.md/wp-content/uploads/2019/03/Policy-Memo_Legea_antidiscriminare_lon-Schidu_2012.pdf

104 fn perioada de raportare, CPEDAE a desfasurat actiuni de informare a populatiei asupra drepturilor la non-discriminare. Printre multiple
initiative ale Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitdtii mentionam implementarea, impreuna cu Institutul
de Reforme Penale, a proiectului ,,Prevenirea manifestarilor discriminatorii la elaborarea anunturilor de angajare in sectorul privat”, cu
sprijinul Programului de finantare a initiativelor/proiectelor de schimbare in domeniul drepturilor omului/ in cadrul Proiectului ,,Consolidarea
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CPEDAE pot fi adresate petitiile cetatenilor cu referire la cazurile de discriminare, iar pe pagina
web a consiliului sunt oferite informatii despre procedura de depunere a plangerilor®,
asigurandu-se in acelasi timp si oportunitatea de a depune online plangerile. Totusi, in vederea
realizarii recomandarilor Comitetului pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor
(2013), sunt in ontinuare necesare eforturi pentru asigurareca Consiliului cu resurse umane si

financiare adecvate.

I1.4. Participare, responsabilitate si institutii sensibile la dimensiunea de gen (Femeile in
functii de luare a deciziilor, mecanismul institutional pentru promovarea femeilor,
Drepturile omului si femeile, femeile si mass-media, situatia fetelor)

19. Ce actiuni §i masuri a luat tara dvs. in ultimii cinci ani pentru a promova participarea
femeilor la viata publica si luarea deciziilor?

M Constitutia reformata, legile si reglementarile care promoveaza participarea femeilor in
politica, in special la nivelul deciziilor, inclusiv reforma sistemului electoral, adoptarea unor
masuri speciale temporare, cum ar fi cotele, locurile rezervate, reperele si tintele

M Implementarea capacitatilor, dezvoltarea abilitatilor si alte masuri

M Incurajarea participarii femeilor minoritare si tinere, inclusiv prin programe de sensibilizare
si mentorat

afirmare, campanie politica

[1 A luat masuri pentru prevenirea, investigarea, urmarirea penala si sanctionarea violentei
impotriva femeilor in politica

MColectarea si analizarea datelor privind participarea politicd a femeilor, inclusiv in functii
numite si alese

] Altele

Exemple concrete

In scopul sporirii vizibilititii problematicii de gen, fortificarii si continuititii unui demers
coherent intre partenerii de dezvoltare, Guvern si OSC, UN Women a semnat 10 acorduri de
cooperare in baza de proiecte cu organizatii neguvernamentale din Republica Moldova, care
vor contribui la realizarea obiectivelor d epromovare a egalitatii si a abilitarii femeilor.

ONG-urile au fost selectate Tn urma unui proces competitiv, lansat in decembrie 2017, in cadrul
caruia au prezentat propuneri prin care ar putea sa contribuie la obtinerea rezultatelor scontate
Tn unul sau mai multe din cele trei domenii de impact ale UN Women: participarea femeilor in
viata politica si in procesul decizional; abilitarea economica a femeilor; eliminarea violentei
Tmpotriva femeilor si fetelor.

Astfel, in baza acrodurilor semnate, organizatiile partenere implementeaza proiecte finantate
de Guvernul Suediei si UN Women, care vizeaza depasirea decalajului dintre realizarea de jure
si de facto a drepturilor femeilor si a egalitatii de gen in viata politica, publica, economica,
sociala si familiald din Moldova.

capacitatilor tehnice ale institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului”, finantat de Ministerul Afacerilor Externe al
Danemarcei si implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.
195 http://egalitate. md/depune-o-plingere/

77


http://egalitate.md/depune-o-plingere/

Mai exact, in cadrul domeniului de impact ,,Femeile conduc si participa in procesul decizional
la toate nivelurile”, UN Women colaboreaza cu:

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), cu sediul la Chisinau, pentru a promova
consolidarea cadrului legislativ privind participarea femeilor Tn procesul decizional;
sustinerea functionarilor publici de la ministerele de resort sd integreze in politicile
publice egalitatea de gen si bugetarea sensibild la dimensiunea de gen; prevenirea si
combaterea hartuirii si a discrimindrii sexuale in sectorul de securitate si aparare;
Centrul CONTACT-Cahul, cu sediul la Cahul, pentru imbunatatirea abilitatilor si
cunostintelor a cel putin 140 de femeli, din diverse grupuri, de a participa cu succes la
viata politica a tarii, avand 1n vedere viitoarele alegeri parlamentare si locale, precum
si pentru consolidarea capacitatilor ONG-urilor locale si regionale de a promova
participarea femeilor;

GENDER-CENTRU, in colaborare cu Clubul Politic 50/50, cu sediul la Chisinau,
pentru consolidarea capacitatilor functionarilor publici, inclusiv ale celor din sectorul
de securitate, de a integra perspectiva de gen in procesul de elaborare a politicilor;
imbunatatirea cunostintelor si motivatiei la femei de a aspira la functii publice si politice
si de a-si revendica drepturile si egalitatea de sanse; cresterea nivelului de sustinere
publica pentru participarea politicd a femeilor;

Institutul pentru Democratie, cu sediul la Comrat, pentru sporirea participarii femeilor
de pe cele doud maluri ale Nistrului Tn viata politica a tarii, prin implicarea cadrelor
didactice si femeilor tinere.

in cadrul domeniului de impact ,,Femeile se bucura de venituri stabile, de un loc de munca
decent si de independenta economica”, UN Women colaboreaza cu:

Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC), cu sediul la Chisinau,
pentru incurajarea si sustinerea femeilor si fetelor, prin activititi educationale
informale, sd-si dezvolte abilitdtile in domeniul tehnologiilor informationale si de
comunicare si sa urmeze o carierd in domeniile STEM (stiinta, tehnologie, inginerie si
matematica);

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), cu sediul la Chisindu, pentru elaborarea
notelor analitice, recomandari de politici si pledoarie privind abordarea diferentei de
remunerare intre barbati si femei, si 0 mai bund reconciliere a vietii profesionale cu
viata de familie pentru femei si barbati, precum si efectuarea de cercetari suplimentare
in domeniul abilitarii economice a femeilor.

In final, in cadrul domeniul de impact ,,Femeile si fetele au o viata fard violenti”, UN Women
colaboreaza cu urmatoarele ONG-uri:

Asociatia Obsteasca ,,Artemida”, cu sediul la Drochia, pentru sporirea cunostintelor
femeilor si fetelor despre drepturile lor si serviciile disponibile pentru prevenirea si
oferirea de asistentd in cazurile de violenta in familie si, totodatd, sustinerea echipelor
multidisciplinare pentru a-si imbunatati capacitatile de a raspunde la cazurile de
violenta in familie;

Centrul Media pentru Tineri, cu sediul la Chisindu, pentru cresterea gradului de
constientizare in randul tinerilor cu privire la modalitatile de prevenire a violentei
impotriva femeilor si pentru implicarea diferitor grupuri, in special parintii, autoritatile
locale si societatea civila/grupurile de cetateni, in discutiile despre egalitatea de gen 1n
familie si in viata publica;
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e Asociatia Obsteasca ,,VESTA”, cu sediul la Comrat, pentru organizarea in comunitati
tintd a unor evenimente locale si spectacole de teatru social in vederea sensibilizarii
publicului la stereotipurile si discriminarea in baza de gen si pentru promovarea
normelor sociale favorabile, care previn violenta impotriva femeilor si fetelor;

e Centrul de Drept al Femeilor, cu sediul la Chisindu, pentru consolidarea capacitatilor
specialistilor din organele de drept si ale celor din sectorul justitiei de a aplica normele
si standardele internationale in prevenirea violentei impotriva femeilor si pentru
sustinerea alinierii in continuare a legislatiei nationale la Conventia de la Istanbul.

Printre cele mai concludente rezultate de pana acum se numara:

- instruiri pentru formatori, seminare de instruire a femeilor active, seminare cu femeile
din grupurile subreprezentate, sporirea calitétii lor de alegator, campanii nationale de
advocacy intru sustinerea femeilor in accederea lor la guvernare sunt doar cateva sarcini
concrete asumate de catre comunitatea de lidere din cele 15 raioane (Clubul Politic
50/50).

- formatori Tn egalitatea de gen din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova , Program de coaching in realizarea egalititii de gen in domeniul de securitate.
Scopul proiectului: Sprijinirea activitatilor de consolidare a capacitatilor functionarilor
publici din sectorul executiv si legislativ la nivel central si local pentru integrarea
perspectivei de gen in procesul de elaborare a politicilor si analizarea cadrelor,
politicilor, planurilor si bugetelor legale din perspectiva de gen (Gender-Centru).

- Estimarea costurilor pachetului multidisciplinar de servicii destinate femeilor si fetelor
supuse violentei in familie in Republica Moldova si descrierea costului unitar al
serviciilor centrelor specializate si costul pachetului minim de servicii disponibile la
nivel de APL (CDF).

Domeniul politicilor sensibile la gen

Tn 2018, Guvernul a aprobat un nou proiect orientat spre reducerea ratei de inactivitate
economica in randul tinerilor. Programului ,,Start pentru Tineri: O afacere durabilad la tine
acasa” are drept scop integrarea tinerilor din Republica Moldova in circuitul economic prin
facilitarea lansarii si dezvoltarii afacerilor sustenabile. Implementarea Programului se atribuie
Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii in coordonare cu
Ministerul Economiei si Infrastructurii. Pentru realizarea scopului au fost stabilite urmatoarele
obiectivele specifice ale Programului: (i) stimularea spiritului antreprenorial in randul tinerilor;
(i1) dezvoltarea competentelor antreprenoriale prin asigurarea suportului informational,
consultativ si educational; (iii) sustinerea financiara a tinerilor pentru lansarea si dezvoltarea
unei afaceri, cu accent sporit pe afacerile inovative care sunt alineate sau ar contribui la
dezvoltarea durabild; (iv) facilitarea implementdrii inovatiilor, a transferului tehnologic si de
know-how si (iii) cresterea numarului intreprinderilor active si a locurilor de munca in zonele
rurale.

Programul include 3 componente de baza si isi propune sa ofere suport financiar din contul
bugetului de stat tinerilor doritori de a initia o afacere, in special in mediul rural. Componentele
programului, ce presupun si activitati de instruire si consultare a tinerilor, vin sa contribuie
direct la mentinerea tinerilor in tard, imbunatatirea/dezvoltarea competentelor antreprenoriale
ale tinerilor si sporirea numarului de afaceri cu elemente inovatoare. Tinand cont de situatia
mai defavorabila Tn mediul rural, programul va oferi un suport mai mare pentru tinerii din
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aceasta zona (70% din resurse vor fi alocate tinerilor antreprenori din mediul rural, si 30%
pentru cei din mediul urban).

Planificat a fi implementat Tn perioada 2018-2020, printre rezultatele scontate se enumera: (i)
dezvoltarea abilitatilor economice ale tinerilor si sporirea motivatiei antreprenoriale; (ii)
promovarea si informarea a circa 1000 de tineri privind oportunitatile de participare la acest
Program; (iii) inrolarea a circa 600 de tineri — 70% din mediul rural si 30% din mediul urban —
in procesul de generare de idei inovatoare de afaceri din intreaga tara, inclusiv idei alineate la
cadrul si obiectivele de dezvoltare durabild; (iv) instruirea si asistarea la initierea, dezvoltarea
afacerilor inovatoare si elaborarea proiectelor investitionale a cel putin 540 de tineri — 70% din
mediul rural si 30% din mediul urban si (v) finantarea nerambursabild in marime maxima de
180 mii lei a 250 de afaceri initiate si dezvoltate de tineri intreprinzatori —70% din mediul rural
si 30% din mediul urban — inclusiv minimum 10% de tineri defavorizati.

Integrarea dimensiunii de gen in politicile publice este una dintre prioritatile MSMPS, in baza
legislatiei adoptate, a Strategiei sectoriale si a planului de actiuni si implica evaluarea
sistematica a nevoilor si prioritatilor femeilor si barbatilor si abordarea inegalitatilor existente
in documentele de politici, astfel incat rezultatele sa aiba un impact pozitiv asupra situatiei lor.
Cu cat politica publica se dovedeste a fi mai relevanta dimensiunii de gen, cu atat mai mare
poate fi impactul acesteia.

Tn baza colaboririi fructuoase a Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare cu Directia Egalitatea
intre femei si barbati si prevenirea violentei din cadrul MSMPS, a fost lansat un program de
instruire cu genericul ”Cum analizam si imbunatatim politicile publice din perspectiva egalitatii
de gen”, in cadrul proiectului “Sustinerea liderismului si participarii femeilor la luarea
deciziilor in Republica Moldova”, implementat de CPD in colaborare cu UN Women.

Primul modul de instruire a durat 5 luni, perioada in care echipa CPD a oferit suport individual
pentru 5 grupuri coordonatoare din domeniul gender, 1n ceea ce vizeaza integrarea dimensiunii
egalitatii de gen in politicile publice. Astfel, au fost analizate 5 politici publice privind impactul
potential al acestora asupra barbatilor si femeilor si au fost elaborate masuri fezabile de
consolidare a egalitatii de gen in domeniile de politica vizate.

La evenimentul de lansare a programului de instruire au participat reprezentantii si
reprezentantele din cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii, Inspectoratului General de
Politie, Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, Departamentului Trupelor de
Carabinieri (Inspectoratului General de Carabinieri), Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Apararii al Republicii Moldova si Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale.

Astfel, Tn colaborare cu Grupul Coordonator de Gen din cadrul Ministerului Economiei si
Infrastructurii a fost elaborat Setul de recomandari de politici ”Cum integram dimensiunea de
gen in programul “Start pentru tineri: o afacere durabila la tine acasa”. Documentul a fost
realizat in cadrul proiectului ,,Sustinerea liderismului si participarii femeilor la luarea deciziilor
in Republica Moldova”, avand suportul financiar oferit de Guvernul Suediei si UN Women si
contine prevederi concrete pentru asigurarea unui impact de gen si social Tnalt al programului
guvernamental mentionat.

In cadrul aceluiasi proiect, dar deja in colaborare cu Grupul Coordonator de Gen din cadrul
Inspectoratului General al Politiei a fost elaborat documentul de politicd publica: ,,Conceptia
si Planul de actiuni pe anii 2018-2020 privind activitatea politieneasca comunitard”.
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Conceptia si Planul de actiuni pe anii 2018-2020 privind activitatea politieneasci comunitara*®®

introduce un nou principiu si o noud abordare conceptuala a locului si rolului Politiei in
comunitate. Aceasta Conceptie abiliteaza Politia si comunitatea cu oportunitatea de a activa in
comun, intr-o nouda modalitate, pentru a solutiona problemele ce tin de criminalitate si
Securitate publica, pentru a Imbunatati calitatea vietii membrilor comunitatii. Astfel, activitatea
politieneasca comunitara reprezintd un parteneriat cu cetitenii/ membrii unei comunitati pentru
identificarea si solutionarea problemelor pe un anumit teritoriu. Colaborarea si coordonarea
activitatilor preventive cu alti parteneri, analizarea problemelor si gasirea solutiilor pentru
aceste probleme reprezinta in fapt esenta activitatii politienesti comunitare.

Scopul document strategic elaborat consta in crearea unui mediu sigur in comunitate prin
imbundtétirea accesului fizic si informational la servicii de calitate si egale ale Politiei in
intreaga tara pentru a impacta diferite categorii de cetdteni, inclusiv femei/ fete si gruprui
dezavantajate (batrani, minoritati etc.).

Totodata, in proiectul mentionat mai sus, a fost elaborat si documentul de politici ”Cum
integram dimensiunea de gen in strategia de reformare a trupelor de carabinieri pentru anii
2017-2020”, in colaborare cu Grupul coordonator de gen din cadrul Departamentului trupelor
de carabinieri. Strategia de reformare a trupelor de carabinieri pentru anii 2017-2020 este parte
integrantd a Conceptiei de reformare a Ministerului Afacerilor Interne §i a structurilor
subordonate si descentralizate, rezultdnd din necesitatile stabilite in procesul de implementare
a reformelor. Scopul reformei 1l reprezintd transformarea institutiei intr-o structurad
politieneascd profesionistd cu statut militar, modernd, eficace si eficienta, transparenta,
capabila sa realizeze serviciul public de calitate Tn beneficiul comunitatii si sa asigure nivelul
inalt de sigurantd individuala si colectiva la standarde europene.

Documentul de politici elaborat identifica problemele sistemului de ordine si securitate publica,
inclusiv Tn cadrul Trupelor de Carabinieri. Setul de recomandari propune rezolvari pentru
situatia in care, pe de o parte legislatia care reglementeaza activitatea carabinierilor este
depasita si nu mai corespunde cerintelor timpului, rigorilor si obiectivelor care stau in fata
acestei structuri. Pe de alta parte, metodele de relationare cu populatia ale carabinierilor sunt,
de asemenea, Tnvechite, generand necesitatea revizuirii formelor de colaborare cu societatea
civila si a modificarii criteriilor de evaluare a activitatii.

Un alt Set de recomandari de politici a fost elaborat de CPD, in colaborare cu grupul
coordonator de gen din cadrul Inspectoratului general al politiei de frontiera, cu genericul
”Cum integram dimensiunea de gen in programul de dezvoltare strategica al politiei de
frontierd pentru anii 2017-2019”. Programul de dezvoltare strategica al politiei de frontiera
pentru anii 2017-2019 (in continuare PDS) este documentul principal de politici al Politiei de
Frontiera (in continuare PF) si reflecta viziunea strategica a institutiei pe termen mediu.

PDS este fundamentat pe evaluarea efectelor de pana acum ale procesului de reforma a PF, a
rezultatelor Indeplinirii obiectivelor Programului de guvernare, Strategiei nationale de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2015 — 2017 (SN MIFS) si ale Planului
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM — Uniunea Europeana in
perioada 2014-2016, politicilor publice specifice Ministerului Afacerilor Interne (MAI).

Tn perioada anilor 2014-2017, UN Women in parteneriat cu PNUD, cu suportul financiar al
Guvernului Suediei, a implementat Programul ,,Femeile in politica”. Programul respectiv a
avut ca obiective sustinerea cresterii nivelului de participare a femeilor in politica si in procesul

106 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=374072
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de luare a deciziilor, prin crearea unui mediu favorabil participdrii semnificative a acestora si
de a sustine dezvoltarea capacitatilor acestor femei inainte de, in perioada si dupd alegeri la
nivel central si local.

Tn cadrul Programului ,,Femeile in politici” cca 1000 de femei au fost instruite in domeniul
egalitdtii de gen, liderismului politic si de luare a deciziilor, dintre care 8 au fost alese 1n calitate
de primare si 90 in calitate de consiliere locale, dintre care 2 femei de etnie roma au fost alese
pentru prima data in Moldova, in calitate de consiliere locale. Totodata, a fost creata Platforma
pentru egalitate de gen'%’ - ca retea nationald, formati din 28 ONG-uri si persoane care pledeazi
pentru egalitatea de gen. Platforma contribuie la promovarea egalitatii, la monitorizarea
institutiilor de stat in implementarea angajamentelor ce vizeaza egalitatea de gen si se implica
activ In campaniile de advocacy pe dimensiunea asigurdrii EG si promovarii drepturilor
femeilor. Pe durata desfasurarii programului, au fost crate sapte cluburi politice in sapte raioane
pentru a facilita dialogul dintre potentialele femeile candidate si partidele politice si pentru a
servi drept centre de dezvoltare a capacitatilor pentru femeile lidere. De asemenea, a fost creata
Platforma comuna de dialog a femeilor deputate si secretariatul Parlamentului (2015-2016)
fiind organizate 15 forumuri parlamentare regionale care au reunit peste 600 de participanti
(dintre care 84 % erau femei) din grupurile marginalizate, in dialog direct cu parlamentarii si
autoritatile locale. In baza experientei si practicilor acumulate, in anul 2017 Parlamentul a
organizat independent 5 forumuri regionale privind participarea femeilor in politica si 8
forumuri privind prevenirea violentei impotriva femeilor, fetelor si copiilor. In acelasi timp, 39
de femei cu diferite tipuri de dizabilitati din intreaga tara (inclusiv din regiunile Gagauzia si
Transnistria) si-au imbunatatit abilitatile pentru a se implica activ 1n viata civica si politicd, in
cadrul sesiunilor de instruire pe subiecte precum: rolul femeilor in istorie si societate, Strategia
pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati pe anii 2017-2021, prevederile si
recomandarile CEDAW pentru Moldova, legislatia privind dreptul persoanelor cu dizabilitati,
managementul campaniilor electorale, egalitatea de gen si dezvoltarea durabila, comunicarea
cu mass-media si institutiile publice, comunicarea non-verbale, managementul strategic si
tehnologiile IT pentru lobby si advocacy.

Cu sustinerea Programului ,,Femeile in Politica”!%® a fost desfisurat si Programul National de
Mentorat pentru Femei Active ,,INSPIR-O!”, realizat de catre Centrul ,,Parteneriat pentru
Dezvoltare”. Astfel, femei active, tinere si in varsta, din 7 localitati au elaborate si implementat
proiecte de mobilizare comunitara de succes. Programul a selectat femei din localitatile in care
femeile nu sunt reprezentate n consiliile locale (preponderent, din localitatile rurale), pentru a
consolida capacitatile de lidere a femeilor, Astfel Incat acestea, la randul lor, sa promoveze
conceptul egalitatii de gen in politicile locale si sa implementeze proiecte de mobilizare
comunitara. Cele 7 proiecte de mobilizare comunitara au fost implementate in diferite domenii,
sl anume, in sandtate si sport, amenajare de parcuri si terenuri de joaca, in instruiri pe liderism
si educatie de gen, Tmbundtdtirea conditiilor sanitare in institutii de invatdmant, dar si
securitatea in trafic. Astfel, calitatea vietii femeilor, barbatilor si copiilor din sapte localitati
din R. Moldova — or. Ialoveni, s. Suruceni, r. Ialoveni, s. Cociulia, r. Cantemir, s. Milesti, r.
Nisporeni, s. Morozeni, r. Orhei, s. Pelinia, r. Drochia, si s. Rublenita, r. Soroca — s-a
imbunitatit. In rezultat, Programul ,,INSPIR-O” are 27.261 de beneficiari directi sau indirecti,
3587 de persoane mobilizate, ceea ce Tnseamna 7,8% din populatia localitatilor implicate, 83
de actiuni de mobilizare comunitara si 699 de persoane implicate in munci de voluntariat.

97 https://egalitatedegen.md/

18programul ,,Femeile in politicd” este implementat de Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN
Women) si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), in parteneriat cu Fundatia Est-Europeana si Centrul ,,Parteneriat pentru
Dezvoltare”, sprijinit financiar de Guvernul Suediei. Componenta de granturi mici a Programului este co-finantata de Fundatia Est-Europeana,
din resursele Guvernului Suediei.
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In domeniul antreprenoriatului si ghidarii in carierdi, ONG Centrul pentru Educatie
Antreprenoriali si Asistentd in Afaceri'® implementeaza proiecte cu impact de gen, dintre care:
- ”Instruire in Domeniul Antreprenoriatului si Angajarii in Campul Muncii in Moldova” ,
finantat de Fundatia “Servicii de Dezvoltare din Liechtenstein” (LED).
”Reconceptualizarea Orientarii Profesionale si Consilierii in Carierd”, finantat de catre

“Agentia Austriaca pentru Dezvoltare” (ADA).

Gratie acestor proiecte, CEDA oferd instruire si suport informational cadrelor didactice,
seminare si traininguri pentru adolescenti si tineri, sustinerea activitatii centrelor de dezvoltare
in carierd, etc. De asemenea, in cadrul CEDA a fost elaborat curricula, suport de curs si ghid
metodologic pentru cursul optional ”Bazele antreprenoriatului”, precum si pentru disciplina
”Dezvoltarea personala si proiectarea carierei”.

20. Ce actiuni a facut tara dvs. in ultimii cinci ani pentru a spori accesul femeilor la exprimare
si la participarea la procesul decizional in mass-media, inclusiv prin intermediul tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor (TIC)?

M Consolidarea furnizarii de educatie si formare profesionala formala si tehnica (VET) in
mass-media si TIC, inclusiv in domenii de management si leadership

fete (de exemplu, hub-uri gratuite, wifi, centre tehnologice comunitare)

(1 Introducerea de reglementari pentru a avansa salariile egale, retinerea si avansarea in cariera
a femeilor in domeniul mass-media si al TIC

1 Colaborarea cu angajatorii din domeniul mass-media si TIC pentru a imbunatati politicile
interne si practicile de angajare pe baza de voluntariat

[J A suportat retelele si organizatiile media ale femeilor

1 Altele

Exemple concrete

Centrul Educational Pro Didactica a implementat in anul 2016 proiectul “consolidarea
sistemului de educatie profesionala tehnica in Moldova+/Consept+, pe componenta dezvoltare
organizationala, cu suportul Fundatiei Internationalda Liechtenstein Development Service
(LED). Proiectul a avut scopul de a contribui la dezvoltarea organizationald a 7 institutii
implicate in proiectul in vederea eficientizarii competentelor manageriale ale echipelor
administrative din institutiile incluse in proiect; organizarii si monitorizarii procesului de
elaborare a planurilor de dezvoltare a institutiilor; asigurarii consultantei si a expertizei
profesionale n procesul de elaborare a unor planuri de dezvoltare a institutiilor functionale.
Astfel, au fost desfasurate mai multe activitati, intre care:

- ateliere de pregatire a activitatilor de formare si consultanta, vizite de evaluare de
necesitati a institutiilor incluse in proiect in cadrul carora au fost intervievate circa 200
de persoane si au fost elaborate liste cu nevoi de dezvoltare profesionala si
organizationala.

- seminarul-training Management educational la care au participat 40 de membri ai
echipelor manageriale din 7 institutii — directori, directori adjuncti, profesori si maistri

109 hitps://ceda.md/
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si seminarul-training Elaborarea planului de dezvoltare a scolii la care au participat 40
de manageri si profesori (cate 5-6 din fiecare institugie), etc.

Totodatd ONG-ul a implementat si proeictul “Parteneriate pentru calitatea si relevanta
invatamantului profesional tehnic in domeniul TIC din Republica Moldova”, cu suportul
financiar al Agentiei Austriaca pentru Dezvoltare/ADA, din fondurile Cooperarii Austriece
pentru Dezvoltare/Austrian Development Cooperation/ADC si al Guvernului Romaniei. Tn
cadrul acestui proiect, au fost implicate 19 scoli si colegii profesionale, atingtndu-se
urmatoarele rezultate:

1. Centrul de Excelentd in Informatica si Tehnologii Informationale (CEITI), care activeaza
atat in calitate de institutie-resursa pentru cadrele didactice, cat si de furnizor de pregatire
profesionald atractiva pentru studenti, oferita in cooperare cu sectorul TIC.

2. Ofertele de formare ale institutiilor de invatdmant profesional tehnic care pregatesc
muncitori §i tehnicieni in domeniul TIC, continuturi modernizate conform necesitatilor pietei
muncii si aplicarea unor metode de predare avansate.

3. Informatii despre cariera TIC in baza studiilor profesional tehnice puse la dispozitia
publicului larg.

4. Standardele de baza, procedurile organizationale si procesele de lucru ale Agentiei Nationale
de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Profesional (ANACIP) dezvoltate in vederea realizarii
optime a misiunii publice de evaluare externa.

In anii 2017 si 2018 centrul Educational Pro Didactica a continua implementarea proiectului
”Consolidarea sistemului de educatie profesionald tehnicd in Moldova/Consept” pentru
componentele Dezvoltare organizationala si Formare continud cadre didactice. La fel, ONG-ul
a extins si proiectul ’Parteneriate pentru calitatea si relevanta invatdmantului profesional tehnic
in domeniul TIC din Republica Moldova!°, asigurand un impact mai mare a rezultatelor din
anii precedenti.

21. Urmariti proportia din bugetul national care este investita in promovarea egalitatii de gen
si a imputernicirii femeilor (bugetare responsabila de gen)?

DA

Bugetul de stat pentru anul 2019!! include anumite alociri bugetare indirecte pentru abilitarea
femeilor (persoane nevéazatoare, partide politice, eficienta energetica, formarea personalului
din invatamant si sanatate, agricultura din mediul rural, bugete locale pentru finantarea
pachetului minim de servicii sociale, granturi pentru tineri si pentru Diaspora, pentru reforma
salariald pentru bugetari, ), dar in absenta unei bugetari sensibile la gen in elaborarea bugetului
de stat nu se pot face estimari exacte pentru categoriile de gen, varsta, etc.

In 2017 si 2018 anumite cheltuili din bugetul de stat au fost in legitura cu domeniul violent si
prevenirea violentei.

La momentul actual, pe teritoriul republicii functioneaza circa 7 centre prestatoare de servicii
adresate victimelor violentei in familie finantate din bugetul de stat, si anume:

onttp.//prodidactica.md/wp-content/uploads/2016/03/Raport_Pro_Didactica_2018 RO.pdf
11 http://lex.justice.md/md/378600/
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1. Centrul de asistenta si protectie a victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte
umane, mun. Chisindu- in anul 2017 din bugetul de stat a fost alocata suma de 3363,5 mii lei,
iar in anul 2018- 3637,0 mii lei;

2. Centrul de asistentd si protectie a victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte
umane, or. Causeni - Tn anul 2017- 505,6 mii lei, iar Th anul 2018- 515,5 mii lei;

3. Centrul Maternal “Pro Familia”, or. Causeni - in anul 2017- 801,1 mii lei, iar in anul 2018-
816,3 mii lei;

4.  Centrul Maternal “Pro Femina”, or. Hincesti - in anul 2017 - 525,9 mii lei, iar n anul
2018- 992,9 mii lei;

5. Centrul Maternal, or. Cahul - Tn anul 2017- 604,3 mii lei, iar Tn anul 2018- 671 mii lei;

6. Centrul de Criza Familiala “Sotis”, or. Balti- in anul 2017 din bugetul de stat a fost alocata
suma de 743,3 mii lei, iar Tn anul 2018- 1057,4 mii lei ;

7.  Centrul Maternal “Ariadna”, or. Drochia- pentru ambele centre in anul 2017 din bugetul
de stat a fost alocatd suma de 1102,2 mii lei, iar in anul 2018- 1130,5 mii lei;

De asemenea, functioneaza si 3 centre prestatoare de servicii victimelor violentei in
familie finantate din mijloacele donatorilor:
1. Centrul gestionat de AO “Refugiul Casa Marioarei”, mun. Chisinau,;
2. Centru de zi Centrul de Drept al Femeilor, mun. Chisinau;
3. Centrul de reabilitare a victimelor torturii “Memoria”, mun. Chisinau.

Totodatd, mentionam ca in data de 19 iulie 2017, Guvernul a aprobat prin Hotarirea nr. 575,
Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului de asistentd telefonica gratuitd pentru
victimele violentei in familie, inclusiv a violentei in baza de gen si a standardelor minime de
calitate. Instituirea acestui tip de serviciu de asistenta telefonica reprezintd un raspuns al
statului, la reducerea fenomenului violentei in familie, care implica crearea de servicii de
asistenta si de consolidare a increderii in rindul cetatenilor, garantindu-le ingrijirea si sprijinul
adecvat si plin de compasiune.

Acest serviciu este destinat nu doar victimelor violentei in familie, ci s membrilor comunitatii,
profesionistilor din domeniu, precum si agresorilor (cu titlu de informare asupra prevederilor
legislative). Serviciul telefonic este gratuit pe intreg teritoriul tdrii, totodata fiind posibil de
accesat si de beneficiarii de peste hotare, disponibil zilnic, 24 de ore din 24, de la telefonia fixa
si mobild. Pentru functionarea eficientd a acestui serviciu, in anul 2017, din bugetul de stat a
fost alocata suma de 56140,22 mii lei, in anul 2018 - 980 mii lei, iar Tn anul 2019 — 911,8 mii
lei.

In anul 2016, pentru prima dati in Republica Moldova a fost efectuat Raportul de estimare a
costurilor violentei in familie si violentei fatd de femei. Raportul a estimat cheltuielile pentru
anul 2014 si a vizat in special domeniile protectiei sociale, medical si justitiei. Astfel, raportul
a estimat ca cheltuielile din cele 3 sectoare au constituit circa 36.093.000 lei. Datorita
mecanismului de rdspuns centrat pe atenuarea consecintelor si nu pe prevenire, majoritatea
costurilor estimate sunt in sectorul sanatatii - circa 15.845.000 lei. Cheltuielile in sectorul
justitiei au fost estimate la cca 14.990.000 lei — urmare a asistentei acordate victimelor violentei
in cadrul proceselor de judecata in procedura penald/civila. Cheltuielile din sectorul social au
fost estimate la circa 5.195.000 lei. Potrivit studiului, 60% din serviciile sociale sunt acoperite
de organizatiile societatii civile. Trebuie remarcat faptul cd aportul victimelor la acoperirea
serviciilor de avocaturi este de patru ori mai mare decit contributia statului. In acest context,
victimele suportd, de asemenea, o mare parte din cheltuielile de sanatate; in consecinta,
costurile suportate de victime depasesc de 1,5 ori contributia statului. Constatarile din raportul
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curent indica aditional faptul cd peste 30% din serviciile care sunt listate in standardele
internationale, ca fiind esentiale, nu exista in Moldova sau sunt ineficiente.

22. In calitate de tard donatoare, tara dvs. urmdreste proportia asistentei oficiale pentru
dezvoltare (ODA) care este investita in promovarea egalitdtii de gen si a imputernicirii
femeilor (bugetare responsabila de gen)?

NU se aplica

23. Tara dvs. are o strategie nationala sau un plan de actiune valabil pentru egalitatea de gen?
DA

In contextul respectarii angajamentelor internationale in domeniul de referint3, si a fost elaborat
in 2016-2017 un nou document strategic, prin-un amplu proces partiicpativ, cu suportul
financiar al UN Women si UNFPA, iar Guvernul Republicii Moldova a adoptat in 2017 noua
politica — Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe
anii 2017-20212, care reprezinti expresia clard de implicare, promovare a egalititii intre
femei si barbati in Republica Moldova.

Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-
2021 (in continuare — Strategie) are drept scop cultivarea respectului fatd de rolul legii in
realizarea protectiei drepturilor omului, asigurdrii valorilor unui stat de drept, cresterii
economice si durabilitatii societatii Tn general, orientandu-se pentru urmatoarele arii de
interventie cu obiective concrete, dupa cum urmeaza:

Obiectivul general 1: Asigurarea abordirii complexe a egalititii intre femei si barbati

Aria de interventie Obiective specifice
Participarea femeilor la | Consolidarea mecanismelor institutionale si legale cu privire la
nivel de luare a promovarea femeilor in procesul de luare a deciziilor.
deciziilor.
Piata muncii si Armonizarea legislatiei nationale la standardele europene privind platile
disparitatile salariale de | egale pentru munca de valoare egala.
gen
Protectie sociala si Modificarea si armonizarea cadrului normativ privind politicile de
politici familiale asigurdri sociale echitabile pentru femei si barbati;

Imbunititirea cadrului de politici destinate familiilor cu copii in vederea
asigurdrii implicarii echitabile a parintilor In cresterea si educarea
copiilor;

Imbunatitirea cadrului de politici si servicii de asistentd sociald prin
prisma dimensiunii de gen.

Sanatate Integrarea dimensiunii de gen in politicile din domeniul sanatatii si in
programele de instruire a cadrelor medicale;

Promovarea culturii pentru séndtate printre femei si barbati prin
informare, educare si sporirea adresabilitatii la servicii de sanatate.

12 hitp://lex.justice.md/md/370442/
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Educatie

Integrarea dimensiunii de gen in formarea initiald si continua a cadrelor
didactice in vederea depasirii stereotipurilor si a formarii constiintei de
gen,

Includerea dimensiunii de gen in procesul de ghidare in cariera cu scopul
accederii la meserii netraditionale.

Schimbari climatice

Ajustarea strategiilor sectoriale de adaptare la schimbarile climatice in
vederea includerii dimensiunii de gen.

Obiectivul general 2: Fortificarea mecanismului institutional de asigurare a egalititii intre

femei si barbati

Mecanismul
institutional

Consolidarea capacitatilor resurselor umane in cadrul mecanismului
institutional  existent la nivelul ministerelor si autoritatilor
administrative centrale;

Eficientizarea activitatii Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre
femei i barbati;

Consolidarea capacitatilor resurselor umane in cadrul mecanismului
institutional la nivelul autoritatilor administratiei publice locale.

Obiectivul general 3: Combaterea stereotipurilor in societate si promovarea comunicarii

nonviolente

Stereotipurile Tn
societate si comunicarea
nonviolenta

Promovarea echilibrului de gen in mass-media si publicitate;
Sensibilizarea opiniei publice cu privire la perceptia stereotipurilor de
gen si comunicarea nonviolenta.

Obiectivul general 4:

Promovarea egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare.

Egalitatea de gen in
sectorul de securitate si
aparare

Asigurarea accesului femeilor la functii de conducere si executie in
domeniul de securitate si aparare;

Integrarea dimensiunii de gen in politicile sectoriale de securitate si
aparare.

Obiectiv general 5: Integrarea bugetirii sensibile la dimensiunea de gen in procesul de

elaborare a programelor bugetare

Bugetarea sensibila la
dimensiunea de gen

Promovarea integrarii dimensiunii de gen in programele bugetare prin
stabilirea indicatorilor sensibili la dimensiunea de gen;

Consolidarea capacitatilor reprezentantilor ministerelor si altor autoritéti
administrative centrale si autoritatilor administratiei publice locale
asupra importantei si implementarii bugetérii sensibile la dimensiunea
de gen.

Responsabilitatea controlului asupra executarii Strategii pentru asigurarea egalitatii intre femei
si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 si a Planului de actiuni de implementare a
acesteia este asigurata de catre Comisia guvernamentald pentru egalitate intre femei si barbati.
Ministerele si alte autoritati administrative centrale asigura implementarea acesteia prin
aprobarea planurilor sectoriale si raporteaza anual Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale despre actiunile Intreprinse. Monitorizarea si evaluarea Strategiei este pusa in sarcina
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Ministerului de resort, care elaboreaza rapoarte anuale in baza celor rapoartelor asupra
planurilor de actiuni sectoriale si a indicatorilor de monitorizare. Tn conformitate cu Strategia,
in cadrul procesului de monitorizare si evaluare se colecteaza, prelucreaza, analizeaza si
interpreteaza datele relevante domeniului de referintd. Pe langa colectarea, prelucrarea si
analizarea datelor, aceasta va permite identificarea erorilor si includerea propunerilor de
ajustare a actiunilor planificate.

24. Are tara dvs. un plan de actiune si un calendar pentru punerea in aplicare a
recomandarilor Comitetului pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor sau a
recomandarilor revizuirii periodice universale sau a altor Mecanismele Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile omului care abordeaza inegalitatea de gen / discriminarea
Tmpotriva femeilor?

Da, partial.

Mentionam atentia speciald acordatd comentariilor/recomandarilor oferite de catre Comitetul
pentru eliminarea discriminarii fatd de femei in baza evaludrii raportului combinat patru i cinci
al Republicii Moldova (a se vedea CEDAW/C/MDA/CO/4-5 din 18 octombrie 2013). Tn
vederea implementarii recomandarilor mentionate a fost elaborat si aprobat de catre Guvern
un Plan de actiuni, pentru perioada 2014-2015'%3. Totodata, aceste recomandarile au fost luate
in consideratie la elaborarea Strategiei pentru asigurarea egalitatii Intre femei si barbati pentru
anii 2017-2021 (aprobata prin Hotararea Guvernului nr.259 din 08.04.2017), la elaborarea
Strategiel nationale de prevenire si combatere a violentei fata de femei si violentei in familie
pentru anii 2018-2023 (aprobata prin Hotararea Guvernului nr.281 din 03.04.2018)
Recomandarile CEDAW sunt integrate in toate planurile de actiune sectoriale cu impact de gen
si reprezintd o sursa pentru racordarea politicilor si interventiilor guvernamentale si non-
guvernamentale, precum si a partenerilor de dezvoltare, preocupati de subiectul promovarii
egalitatii si abilitarii femeilor. Guvernul RM elaboreaza rapoarte periodice catre CEDAW, prin
intermediul consultarii tuturor actorilor sociali, in baza unor procese transparente si
participative.

Al saselea Raport periodic a fost elaborat in conformitate cu dispozitiile generale ale articolului
18 al CEDAW privind forma si continutul rapoartelor periodice, recomandarile stabilite de
catre Comitetul pentru eliminarea discriminarii fatd de femei in 2013.. La fel s-a tinut cont si
de recomandarile vizavi de metodologia elaborarii unor astfel de rapoarte. Respectiv, ultimul
raport a fost constituit din doud parti: raportul general de baza si raportul cu privire la
implementarea prevederilor CEDAW in Moldova.

Raportul a fost elaborat de catre echipa Ministerului Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale, cu
participarea unitatilor gender, specialistilor din ministere si alte autorititi ale administratiei
publice centrale. Raportul a fost prezentat pentru consultare publicd cu reprezentantii
Comisiilor specializate din cadrul Parlamentului, ministerelor de resort, organizatiilor
internationale si neguvernamentale din tari. In vederea asiguririi principiului participativ,
proiectul Raportului a fost amplasat pe pagina oficiala a ministerului www.msmps.gov.md.

113 http://lex.justice.md/index.php?action=view&id=333441&lang=1&view=doc
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25. Exista o institutie nationald pentru drepturile omului in tara dvs.?
DA

Institutia Avocatului Poporului a fost creata in Republica Moldova in anul 2014, fiind institutie
similard institutelor europene si internationale ale ombudsmanilor si functioneaza in baza Legii
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanului)'** nr. 52 din 03.04.2014.

In scopul fortificarii Institutiei Nationale de Protectie a Drepturilor Omului‘®®, in anul 2016
Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova®® a fost reorganizat n Oficiul Avocatului
Poporului, fiind modificata structura institutiei. Oficiul Avocatului Poporului, in calitate de
Institutie Nationald independentd pentru promovarea si protectia drepturilor omului, este
autoritatea care favorizeaza echilibrul intre autoritatile publice si societate, contribuie la
apararea drepturilor omului prin prevenirea incalcarii acestora si repunerii in drepturi, la
perfectionarea legislatiei ce fine de domeniu si educarea juridica a populatiei, aplicand
procedeele prevazute de legislatia in vigoare. De asemenea, in corespundere cu Legea nr.52, in
anul 2016 si-a inceput activitatea Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, numit de
Parlament.

Printre realizarile Avocatului Poporului pot fi mentionate lansarea activitatii Mecanismului
independent de monitorizare a implementarii Conventiei ONU cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitati si a Consiliului de prevenire a torturii, constituite din reprezentanti
ai societatii civile. De asemenea, mentionam realizarea studiile relevante: ,,Perceptii asupra
drepturilor omului in Republica Moldova” si ,,Respectarea drepturilor omului in prestarea
serviciilor de asistentd medicala urgentd prespitaliceasca din Republica Moldova” care,
continand informatii valoroase, pot servi in calitate de instrumente importante la elaborarea
documentelor de politici in domeniul drepturilor omului.

Reiteram ingrijorarile Avocatului Poporului referitoare la respectarea drepturilor: de acces la
justitie, la libertatea de opinie si de exprimare, la protectie sociala si la un trai decent, la
ocrotirea sanatatii si la apa si sanitatie, la conditiile precare de detentie, precum si la respectarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Tn conformitate cu Legea cu privire la asigurarea egalititii intre femei si barbati si modificarile
operate, in baza art.21 ”Avocatul Poporului asigura garantarea si respectarea egalitatii intre
femei si barbati ca parte integrantd a drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului,
conform legislatiei”.

Desi Avocatului Popurului s-a prnuntat in cateva randuri asupr aunor tematici din domeniul de
gen (discriminarea in cdmpul muncii, vilenta in familie, conditiile de detentie), rapoartele
elaborate in cadrul Institutiei nu includ date concludente pentru domeniul promovarea femeilor
si a eglaitatii de gen.

I1.5 Societati pasnice si incluzive (Femeile si conflictele armate, drepturile omului si
femeile, situatia fetelor)

14 http://lex.justice.md/md/352794/

115 |_egea nr.52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

16 CpDOM a activat din 1998 in baza Legii cu privire la avocatii parlamentari, nr.1349-XIII din 17 octombrie 1997 in calitate de mecanism
nejudiciar important de aparare a drepturilor omului in Republica Moldova.

89


http://lex.justice.md/md/352794/
http://lex.justice.md/md/352794/

26. Ce actiuni intreprinde tara dvs. in ultimii cinci ani pentru a construi si sustine pacea, a
promova societdti pasnice si favorabile incluziunii pentru o dezvoltare durabila si a pune in
aplicare agenda femeilor, a pacii si a securitatii?

M A adoptat si / sau a pus in aplicare un Plan national de actiune privind femeile, pacea si
securitatea

M Implicarea femeilor Tn angajamentele de pace si de securitate in cadrul politicilor nationale,
interministeriale si de planificare si monitorizare

M Strategii de comunicare utilizate, inclusiv media sociald, pentru a creste gradul de
congtientizare a femeilor, a pacii si a agendei de securitate

M Alocari bugetare sporite pentru punerea in aplicare a programului pentru femei, pace si
securitate

(1 Luati masuri pentru a reduce cheltuielile militare excesive si / sau pentru a controla
disponibilitatea armamentului

[ Re-alocarea fondurilor din cheltuielile militare pentru dezvoltarea sociald si economica,
inclusiv pentru egalitatea de gen si imputernicirea femeilor

(] Analiza conflictului, mecanismele de avertizare timpurie si de prevenire, incluzand
incluziunea si sensibilizarea la gen

profesionala cu cea de familie
Exemple concrete

Planului de actiuni privind punerea in aplicare a Programului national de implementare a
Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru
anii 2018-2021, a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 259 din 28.03.2018.

In perioada scurtd de implementare a Planului de actiuni (cca 6 luni calendaristice), din 10
actiuni planificate pentru anul 2018, concludem cd 3 au fost realizate integral si 7 actiuni sunt
n proces de definitivare. Totodata, din 27 actiuni planificate pentru anul 2019, 22 sunt deja in
proces de derulare. Un element nou in implementarea Planurilor nationale il constituie faptul,
cd un mare accent s-a pus pe promovarea, mediatizarea si consolidarea capacitatilor
institutionale ale autoritatilor responsabile, fiind realizate si diseminate cca 450 comunicate,
campanii media, reportaje TV si radio, interviuri si declaratii, etc.

Printre realizdrile majore, in prima perioada de implementare, putem remarca urmatoarele
activitati:

* Lansarea Ghidului informativ si a Spotului promotional privind implementarea Planului de
actiuni cu privire la punerea in aplicare a Programului national de implementare a Rezolutiei
1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-
2021, elaborat de mediul asociativ in comun cu autoritatile publice centrale ;

* Toate institutiile vizate au elaborat planurile institutionale de actiuni;

« In perioada vizati, autorititile responsabile de implementare au elaborat si incheiat Acorduri
de colaborare cu mediul asociativ pe domeniul egalitatii gender si sporirea rolului femeii in
sectorul de securitate;

* Autoritatile au initiat cercetari interne cu privire la perceptia egalitatii de gen si conditiile de
munca ale femeilor in cadrul unitatilor;
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* Intitutiile responsabile de implementare au initiat modificarea si completarea actelor
normative ce reglementeaza domeniile de activitate aferente, in scopul excluderii discriminarii,
hartuirii sexuale si violentei Tn baza de gen;

« In perioada de implementare, a fost votat in lecturd finald proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte legislative!’, cu introducerea principiului egalititii si non-discriminirii
n serviciul public;

« Intru implementarea actiunilor din Plan, autorititile au initiat modificarea si/sau elaborarea
Ghidurilor si Regulamentelor interne de activitate, cu respectarea principiului egalitatii de gen.

Pe parcursul anului 2018, au fost organizate cca 84 sedinte la nivel local, national si regional,
conferinte si mese rotunde, cu implicarea expertilor nationali si internationali, mediul asociativ
si academic, la care au participat cca 2350 de angajati ai autoritatilor din sistemul de securitate
si structurile de forta:

- Conferinta regionala privind femeile, pacea si securitatea in Asia Centrala, Caucazul de Sud,
Europa Centrald si de Est, eveniment organizata in Viena, Austria, 13 - 14 septembrie 2018;

- Masa rotunda regionala cu genericul ,,The Gender Equality National Machineries. Sharing
experiences within the EU Development Framework and Accession Process”. Eveniment
organizat in Tirana, Albania, la 26 septembrie 2018, sub egida Vice-prim- ministrului Albaniei,
Senida Mesi, Tn parteneriat cu UN Women;

- Conferinta internationald cu genericul ,,Consecintele politice si juridice ale incalcarii
drepturilor omului in zonele afectate de conflict”, desfasurata in Georgia, in cadrul platformei
de cooperare trilaterald intre Republica Moldova, Georgia si Ucraina.

- Seria de conferinte regionale ,,Planul National de Actiuni privind implementarea Rezolutiei

1325 a Consiliului de Securitate al ONU: modalitati de implementare si mecanismul de
monitorizare”, organizate in Unitatea Teritorial Administrativd Gagauzia, raioanele Ungheni
s1 Cahul, municipiul Chisindu;

- Conferinta nationald cu genericul ,,Realizarea Planului National de Actiuni privind Rezolutia

1325 a Consiliului de Securitate al ONU: modalitati de implementare si mecanismul de
monitorizare”, desfasuratd in municipiul Chisindu, 15 noiembrie 2018;

- Atelierul de lucru dedicat Planului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului
de Securitate ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea ,Media - Femeile, Pacea si
Securitatea”. La acest eveniment au participat reprezentantii mass-media de pe intregul
teritoriul al Republicii Moldova, inclusiv din regiunea transnistreana;

- Atelierul de lucru international privind ,,Elaborarea planurilor institutionale din cadrul
Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de actiuni cu privire la
punerea 1n aplicare al acestuia”, organizat sub egida Centrului de Informare si Documentare
privind NATO din Republica Moldova (CID NATO) si Institutului pentru Securitate Inclusiva,

Chisindu;

- Spotul video ,,Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de
Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea”, lansat la 16 octombrie 2018 si
realizat de catre Centrul de Informare si Documentare privind NATO (CID NATO), in comun
cu institutiile responsabile de implementare;

U7 [egea nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public
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- Ghidul informativ ,,Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate ONU privind Agenda
,Femeile, Pacea si Securitatea”, elaborat de catre Centrul de Informare si Documentare privind
NATO, in comun cu institutiile responsabile de implementare;

- Sedinta de instruire a comunicatorilor privind corectitudinea transmiterii mesajelor legate de
egalitatea de gen in contextul implementarii Rezolutiei 1325.

Tn trimestrul 1V al anului 2018, in baza unui chestionar elaborat de Ministerul Apararii 1n
comun cu expertii nationali, au fost intervievati 587 de militari (150 femei, 437 barbati) privind
evaluarea necesitatii si a utilitatii muncii pe fractiune de norma, elaborat in cadrul Proiectului
PNUD ,,Suport pentru reforma sectorului de securitate in Republica Moldova” (2018-2020). Tn
baza Raportului cu rezultatele chestiondrii militarilor privind utilitatea si necesitatea stabilirii
timpului partial de munca, in cadrul institutiei a fost initiata elaborarea unui act normativ, care
va include unele masuri de asigurare a concilierii vietii profesionale cu cea de familie, inclusiv
stabilirea orarului flexibil de activitate in cazul militarilor prin contract. La acelasi subiect,
Serviciul de Protectie si Paza de Stat si Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
raporteaza ca autoritatile aplica prevederile art. 100, alin. 7 din Codul Muncii, care stipuleaza
ca angajatorul poate stabili, prin acordul scris al salariatului, programe individualizate de
munca cu un regim flexibil. Referitor la implementarea masurii, Ministerul Afacerilor Interne
informeaza ca angajatii sistemului afacerilor interne pot beneficia de program flexibil prin
prezentarea cererii personale si pe parcursul anului 2018, de program flexibil au beneficiat 45
de angajati ai Inspectoratului General al Politiei (30 femei si 15 barbati). In cadrul Serviciului
Vamal, 57 de colaboratorii au recurs la acest drept pe parcursul anului 2018, exceptie fiind
angajatii subdiviziunilor ce activeaza in regim 24h.

Incepand cu anul 2014, angajatii de gen masculin din Ministerul Apararii, beneficiaza de
dreptul de a utiliza concediu pentru ingrijirea copilului. Astfel, la momentul raportarii, numarul
beneficiarilor fiind 81 de militari prin contract ai Armatei Nationale, dintre care: 2 barbati si
79 de femei. Totodata, incepand cu 1 i1anuarie 2019, barbatii care indeplinesc serviciul militar
prin contract au dreptul de a utiliza concediu paternal. n acest sens, pe parcursul trimestrului |
al anului 2019, institutia urmeazad a opera completari la Regulamentul cu privire la modul de
indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, iar pentru semestrul II al anului 2019, este
planificatd efectuarea unei analize intru identificarea parghiilor pentru stimularea barbatilor
militari si implementarea acestora citre semestrul I al anului 2020. in acelasi context,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, aduce la cunostinta ca in anul 2018, genericul
international si national al Zilei Familiei, a fost declarat Familiile si societatile incluzive, cu
accent pe rolul familiei. Astfel, institutia a elaborat proiectul legii pentru modificarea Legii
289/2004 privind indemnizatiile privind incapacitatea temporara de munca si alte prestatii de
asiguriri sociale!*®, unde un aspect nou al proiectului consti in oferirea posibilititii

la indemnizatia lunara pentru cresterea copilului sa fie realizat optional.

27. Ce actiuni a intreprins tara dvs. in ultimii cinci ani pentru a creste nivelul de conducere,
reprezentarea si participare a femeilor la prevenirea, solutionarea, consolidarea pacii, actiuni
umanitare si reactii la situatii de criza la nivel de decizie, in situatii de conflict armat sau de
alta natura, si in conditii de criza?

18 | egea nr. 311 din 30.11.2018, in vigoare din 01.07.2019
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M Promovarea si sprijinirea participarii semnificative a femeilor la procesele de pace si punerea
n aplicare a acordurilor de pace

M Promovarea participarii egale a femeilor la activitatile de interventie umanitara si de criza
la toate nivelurile, in special la nivel decizional

M A integrat o perspectiva de gen in prevenirea si solutionarea conflictului armat sau a altor
conflicte

[] A integrat o perspectiva de gen in actiunea umanitara si raspunsul la criza

[ protejarea societatii civile si aparatorilor din domeniul drepturilor femeilor

[1 Altele: Prevenirea si combaterea discrimindrii, hartuirii sexuale si violentei in baza de gen
din cadrul sectorului

Exemple concrete

Ministerul Afacerilor Interne, a consolidat promovarea egalititii de gen prin 5 editii ale
campaniei ,,Din Culisele Politiei” cu participarea a cca 500 de tineri, diseminarea a 10
comunicate de presd si 14 reportaje referitor la profesia de politist pentru femei si barbati si
plasarea a 43 de comunicate pe pagina Facebook a Politiei. La acest capitol, Serviciul de
Protectie si Paza de Stat a realizat un spot video de promovare a femeilor in cadrul institutiilor
de fortd si o campanie de promovare a rolului femeii in cadrul Serviciului. Prin urmare,
doamnele ofiteri de protectie au participat la un sir de emisiuni TV si dezbateri publice. Tn
contextul optimizarii procesului de promovare a egalitdtii de gen, Administratia Nationala a
Penitenciarelor, cu antrenarea conducerii si angajatilor au participat la 6 dezbateri publice si 13

emisiuni televizate.

Ministerul Apararii, a desfasurat 8 ateliere de instruire cu tematica ,,Principiile egalitatii de gen,
prevenirii si combaterii violentei in bazd de gen”, unde au fost instruiti 164 functionari (106
femei si 58 barbati), angajatii militar si civil ai Armatei Nationale, precum si angajatii cu functii
de conducere si executie din cadrul aparatului central al Ministerul Apararii si Marele Stat
Major al Armatei Nationale.

Prin intermediul Proiectului ,,Suport pentru reforma sectorului de securitate in Republica
Moldova”, 26 de militari (4 femei si 22 barbati) au participat la un seminar de instruire a
corpului de comanda din organele de conducere militara.

in cadrul Academiei »otefan cel Mare” al Ministerului Afacerilor Interne, au fost desfasurate
mai multe activitdti de instruire pe paliera egalitatii de gen in exercitarea atributiilor de serviciu
si anume: Modulul ,,Combaterea fenomenului discrimindrii”, in cadrul caruia au fost instruiti
35 angajati (19 femei si 17 barbati); Modulul ,,Aspecte privind egalitatea de gen” destinat
cursurilor de formare manageriald de baza unde au fost familiarizati 71 angajati (14 femei si
57 barbati).

In corespundere cu Dispozitiei sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 34/3-136 din 5
aprilie 2018, angajatii a 63 de subdiviziuni ale Inspectoratului General al Politiei, au beneficiat
de sesiuni de informare despre mecanismele internationale privind eliminarea discriminarii de
gen. In contextul prevenirea si combaterii violentei pe criteriu de gen, organizat cu suportul
Centrului Parteneriat de Dezvoltare si UN Women in Moldova, 25 militari ai trupelor de
carabinieri au participat la un atelierul de lucru privind egalitatea de gen. Tn procesul de
instruire si pregatire profesionala al angajatilor Serviciului Vamal, 39 de colaboratori (29 femei
si 10 barbati) au fost familiarizati cu subiectul egalitatii de gen si combaterea discrimindrii in
cadrul a 10 activitati
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Cu referire la implementarea actiunii de modificarea sau aprobarea codului de conduita ajustat
din perspectiva egalitatii de gen, Ministerul Apararii comunica ca prin Ordinul Ministrului
Apararii nr. 268 din 20 mai 2016, institutia a aprobat Codul de conduitd profesionald a
militarilor prin contract ai Armatei Nationale. La acest capitol, Ministerul Afacerilor Interne
raporteaza cd institutia a aprobat in anul 2017 Codul de etica si deontologie al functionarului
public cu statut special din cadrul MAI, document a caror principii de baza sunt abordate din
perspectiva egalitatii de gen.

Prin Ordinul Ministrului Apararii nr. 203 din 22.03.2018, in cadrul institutiei a fost aprobat
Regulamentul Grupului coordonator in domeniul gender a caror membrii dispun de atributii in
domeniul examinarii petitiilor si a cazurilor de discriminare in unitatile militare, cu remiterea
probelor in adresa organelor de drept abilitate. Intru realizarea actiunilor initiate, Ministerul
Apararii beneficiaza de consiliere din partea Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare in temeiul
Memorandumului de intelegere intre Ministerul Apararii si UN Women Moldova pentru
elaborarea proiectului Regulamentului cu privire la modul de prevenire, sesizare, examinare,
raportare si solutionare a cazurilor de discriminare, hartuire sexuald si violenta in baza de gen,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in comun cu Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare si Centrul de Drept al Femeilor, a lansat in anul 2018 Nota analitica ,,Cum prevenim
si reducem hartuirea sexuald la locul de munca si de studii. Recomandari de politici”.
Totodata, in urma analizei cadrului legal si a datelor statistice care au fost colectate prin metoda
intervievarii, In anii 2006-2016, institutia a identificat mai multe propuneri, grupate in 3
categorii: recomandari de imbundtétire a cadrului normativ general cu privire la prevenirea si
combaterea fenomenului, recomandari de combatere a fenomenului de hartuire sexuald in
campul muncii si recomandari de combatere a fenomenului in institutiile de Invatdmant.
Ministerul Afacerilor Interne, in comun cu Asociatiei Femeilor din Politie si cu suportul
Centrului de Drept al Femeilor, au elaborat proiectul Ghidului de orientare juridica in caz de
hértuire sexuald si In contextul Campaniei Internationale ,,16 zile de activism Impotriva
violentei in bazad de gen”, au lansat mesajul Toleranta zero fatd de fenomenul hartuirii sexuale
in cadrul Politiei, catre toti angajatii Politiei. Prin Dispozitia sefului Inspectoratului General al
Politiei nr. 34/3-344 din 17 august 2018, a fost instituitd organizarea si desfasurarea formarii
profesionale de baza la locul de munca, cu accent pe probleme precum stereotipurile de gen,
insuficienta masurilor de conciliere a vietii profesionale cu cea familiald, capacitate redusa de
a preveni si combate discriminarea, hartuirea sexuala si violenta pe baza de gen.

La acelasi subiect, Serviciul de Informatii si Securitate, raporteaza faptul cd institutia a elaborat
proiectul Regulamentului privind combaterea discrimindrii, hdrtuirii sexuale si violentei in
baza de gen in cadrul Serviciului de Informatii si Securitate. Totodata, un alt proiect de
document privind Procedurile interne cu privire la prevenirea si combaterea discriminarii,
hartuirii sexuale si violentei in bazi de gen, a fost elaborat si de citre Serviciul Vamal. In
aceeasi ordine de idei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor, comunica cd procedurile
interne cu privire la prevenirea si combaterea discrimindrii, hartuirii sexuale si violentei in baza
de gen sunt prevazute in Codul deontologic al functionarului public cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, aprobat prin Ordinul Ministerului Justitiei nr.19 din
21.01.2019. In cadrul Serviciul de Protectie si Pazi de Stat, functioneazi Planul de sensibilizare
a personalului cu privire la egalitatea de gen, ce contine numirea consilierilor de gen si
organizarea de cursuri cu referire la prevenirea si combaterea discriminarii, hartuirii sexuale si
violentei in baza de gen.
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Tn perioada iulie - decembrie 2018, Ministerul Apararii, cu suportul UN Women Moldova, a
organizat 7 ateliere de instruire, cu tematica prevenirii si combaterii discriminarii, hartuirii
sexuale si violentei in baza de gen, 1n care au fost antrenati 146 angajati, dintre care femei —
93, barbati — 53. Totodata, 2 reprezentanti ai Grupului coordonator in domeniul gender, au
participat la atelierul de instruire ,,Aspecte privind documentarea cazurilor de violentd in baza
de gen”, si la Masa rotunda de consultare a Ghidului practic ,,Documentarea violentei in baza
de gen”.

In cadrul proiectului “Realizarea drepturilor fundamentale ale femeilor in varstd din Moldova”,
finantat de United Nations TRUST FUND si implementat de HelpAge International si
Asociatia Obsteasca Gender-Centru, in parteneriat cu Ministerul Sdnatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, a fost realizat instruirea specialistilor din cadrul echipelor multidisciplinare in
raioanele Comrat, Vulcanesti, Ceadar-Lunga, Telenesti, Soldanesti, Rezina, Nisporeni,
Straseni, Ungheni (2018), pe domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie si violentei
in baza de gen. Evenimente similare au fost organizate si in alte localitati: un seminar pentru
echipele multidisciplinare din raionale Orhei, laloveni, Hancesti, Glodeni, Criuleni, Causeni,
Leova si ateliere de lucru pentru raioanele Causeni, Cainari, Stefan-Voda, Anenii-Noi,
Telenesti, Soldanesti, Rezina, Nisporeni, Strageni, Ungheni, Falesti, Floresti, Sangerei,
Réscani, Soroca.

Totodatd, in cadrul proiectului de consolidare a capacitatilor profesionale ale asistentilor
sociali, finantat de Agentia Cehd de dezvoltare, in perioada mai-august 2018, a fost conceputa
instruirea asistentilor sociali, in cadrul modulul ,,Asistenta subiectilor violentei in familie". Tn
cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” al Ministerului Afacerilor Interne, conform Ordinului
Ministrului Afacerilor Interne nr. 214 din 22 iunie 2018, au fost desfasurate mai multe activitati
de instruire pe paliera egalitatii de gen, cum ar fi Modulele ,,Combaterea fenomenului
discriminarii” in care au fost instruiti 35 angajati (19 femei si 17 barbati) si ,,Aspecte privind
egalitatea de gen”, cu instruirea a 71 angajati (14 femei si 57 barbati). Pe durata Campaniei ,,16
zile de actiuni Tmpotriva violentei in baza de gen”, Inspectoratul General al Politiei, in
parteneriat cu Centrul de drept al Femeilor si cu suportul Ambasadei Suediei, Fundatiet OAK
s1 Misiunea OSCE din Moldova, au organizat 6 ateliere de instruire pentru sefii sectoarelor de
politie, in cadrul cdrora au fost studiate noile prevederi ale Instructiunilor metodice privind
interventia politiel in solutionarea cazurilor de violentd in familie, cu participarea a cca 170
sefl ai Sectoarelor de politie.

28. Ce actiuni a intreprins tara dvs. in ultimii cinci ani pentru a spori responsabilitatea
Jjudiciara si non-judiciara pentru incalcarile dreptului umanitar international si incalcarile
drepturilor omului ale femeilor si fetelor in situatii de conflict armat sau de alta natura sau de
actiuni umanitare §i raspunsuri la criza?

[1 Realizat reforma juridica si politicd pentru remedierea si prevenirea incalcarii drepturilor
omului femei si fete

[1 Capacitati institutionale consolidate, inclusiv a sistemului judiciar si a justitiei de tranzitie
mecanisme, dupa caz, in timpul reactiilor de conflict si a crizelor

M Capacitatea consolidata a institutiilor sectorului de securitate in domeniul drepturilor omului
si prevenirea violentei sexuale si a genului, a exploatdrii si abuzului sexual

1 Accesul crescut al femeilor afectate de conflict, refugiati sau stramutati la serviciile de
prevenire si protectie a violentei

1 A luat masuri pentru combaterea traficului ilicit de arme

95



[J A luat masuri pentru combaterea producerii, utilizarii si traficului de droguri ilicite
M Au fost luate masuri de combatere a traficului de femei si copii
1 Altele

Exemple concrete

In procesul de instruire a personalului pentru misiunile de mentinere a pacii, Centrul de
perfectionare continud al Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, in
functie de necesitatile Armatei Nationale, desfasoara:

- ,,Cursul de pregatire a militarilor Armatei Nationale destinate pentru executarea misiunilor in
calitate de observatori militari in cadrul operatiunilor de mentinere a pacii sub egida ONU” —
o data pe an, cu durata de 15 zile (Curriculum aprobat la data de 15.08.2013);

isiunilor in Zona de Securitate a RM, in calitate de observator militar si ofiter i de stat major
comandamentul Fortelor Mixte de mentinere a Pacii — o data pe an, cu durata de 15 zile
(Curriculum revizuit la data de 22.02.2017). Totodata, prin Dispozitiei sefului Marelui Stat
Major al Armatei Nationale nr. 69 din 25 aprilie 2018, contingentul Armatei nationale KFOR
-9, destinat pentru detasare in misiunea multinationald de mentinere a pacii in Kosovo, la data
de 4 mai 2018, a desfasurat sedint a de instruire cu tema ,,Perspectivele de gen in cadrul
operatiilor de sprijinire a pacii”, cu durata de 2 ore. Respectiv, conform Dispozitiei sefului
Marelui Stat Major al Armatei Nationale nr. 246 din 6 noiembrie 2018, contingentul Armatei
Nationale KFOR -10, destinat pentru detasare in misiunea multinationald de mentinere a pécii
in Kosovo, la 12 noiembrie 2018, a fost desfasuratd sedintd de instruire cu tema ,,Perspectivele
de gen in cadrul operatiilor de sprijinire a pacii”. Conform Planului de instruire pre -detasare a
contingentelor pentru participare la misiunea de pacificare din Kosovo, ambele sedinte de
instruire au inclus urmatoarele tematici:

- Notiuni si principii generale privind egalitatea de gen; - Integrarea perspective de gen in
cadrul operatiilor militare;

- Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU 1325, 1820, 1888, 1960 si 2106;

- Definirea conceptelor ,,violenta sexuald” si ,,violenta in baza de gen”; - Baza legala si cadrul
de politici privind prevenirea si combaterea violentei sexual si in baza de gen;

- Violenta sexuala si in baza de gen in situatii de conflict si post -conflict.

De asemenea, pe parcursul anului 2018, a fost elaborat Curriculumul cursului online
,Dimensiunea de gen in sectorul de securitate si aparare”, divizat in patru module:

- Modulul 1 ,,Concepte fundamentale pentru intelegerea notiunii de gen” (a fost plasat pe
platforma de invatamint distribuit la distantd ILIAS (http://ilias.academy.army.md );

- Modulul 2 ,,Politici si directii de promovare a perspectivei de gen in domeniul pécii si
securitatii” (urmeaza a fi publicat pana la finele trimestrului II al anului 2019);

- Modulul 3 ,,Abordarea integratoare a egalitatii de gen in sectorul de aparare” (urmeaza a fi
publicat pana la finele trimestrului III al anului 2019);

- Modulul 4 ,,Violenta sexuala si in bazd de gen in conditii de pace si conflict” (urmeaza a fi
publicat pana la finele trimestrului 1V al anului 2019).

29. Ce actiuni a luat tara dvs. in ultimii cinci ani pentru a elimina discriminarea si incdlcarea
drepturilor fetelor?
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M A luat masuri pentru a combate normele si practicile sociale negative si pentru a creste
gradul de constientizare a nevoilor si potentialului fetelor

M Accesul sporit al fetelor la educatia de calitate, dezvoltarea abilitatilor si instruire
MDepasirea dezavantajelor rezolvate in ceea ce priveste rezultatele de sanatate datorate
malnutritiei, fertilitatii timpurii (de ex. anemia) si expunerea la HIV / SIDA si alte boli cu
transmitere sexuala

M Implementarea politicilor si programelor de reducere si eradicarea casatoriilor cu fetite,
casatorii precoce si fortate

M Implementarea unor politici si programe de eliminare a violentei impotriva fetelor, inclusiv
a violentei fizice si sexuale si alte practici daunatoare

M Implementarea politicilor si programelor de eradicare a muncii copiilor si a nivelurilor
excesive de ingrijire neremuneratd si a muncii domestice efectuate de copiii de fete

M Constientizarea si participarea fetelor la viata sociald, economica si politica a fetelor

] Altele

Exemple concrete

Tn 2019 elevi din cadrul a 10 scoli profesional-tehnice din tara vor participa la diverse activitati
de consolidare a cunostintelor si abilitatilor pentru prevenirea situatiilor de risc asociate
fenomenului de abuz, exploatare sexuala si trafic de fiinte umane. Activitatile, menite sa reduca
vulnerabilitatea tinerilor fatd de traficul de fiinte umane, se vor desfasura in cadrul
proiectului “Dezvoltarea rezilientei fata de exploatarea sexuald si comerciald pentru
adolescentii din cadrul scolilor profesionale” lansat astdzi la Chisinau. Acesta va fi
implementat de catre Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii (CNPAC) in
parteneriat cu Directia secretariate permanente a Cancelariei de Stat, Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetdrii, cu suportul Ambasadei Olandei.

Proiectul va derula pana in iunie 2020, perioada in care elevii din institutiile de invatdmant
profesional-tehnic beneficiare din mun. Chisinau, Balti, Ungheni, Singerei, Comrat si Ceadir-
Lunga, care anterior nu au fost incluse in proiecte similare, vor fi incadrati in ateliere de
instruire si cluburi de discutii privind mecanismele de constrangere/manipulare folosite pentru
atragerea tinerilor in relatii exploatative. Informarea si antrenarea acestor tineri in programe
de dezvoltare a rezilientei si a competentelor necesare le va permite s recunoasca situatiile
potential periculoase si va contribui la prevenirea fenomenului de trafic de fiinte umane. In
special adolescentii din cadrul scolilor profesionale, vor fi informati cu privire la pericolul
traficului de fiinte umane, a exploatdrii sexuale si prin muncad, fiind asigurati cu materiale
informative si cu acces la programele de asistenta si protectie. De asemenea, profesionistii care
lucreaza cu adolescentii cu vulnerabilitate sporita vor avea acces la informatie si resurse utile
pentru o implementare eficienta a politicii n domeniul respectiv.

Proiectul se inscrie in obiectivele Strategiei Nationale cu privire la prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 care prevede necesitatea promovarii actiunilor
de informare a publicului general si de prevenire a fenomenului de trafic de fiinte umane, cu
un accent sporit pe grupurile cele mai vulnerabile, printre care sunt si adolescentii / tinerii care
studiaza in institutiile de invatamant profesional-tehnic.

Potrivit Centrului pentru combaterea traficului de persoane, pe parcursul anului 2018 au fost
pornite 154 de cauze penale pentru trafic de fiinte umane (adulti) si 37 cauze penale in
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conformitate cu art. 206 Cod penal "Traficul de copii". La nivel national au fost identificate 60
victime ale infractiunii de trafic de copii, exploatarea sexuald fiind principala forma de
exploatare a copiilor. Conform Raportului national de realizare a politicii de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane pentru anul 2017, cel mai des copiii ajung in situatie de
trafic in intervalul vérstei de 14-17 ani, fiind inregistrate, totusi, si varste mai fragede.
Aproximativ 60% dintre victimele traficului de copii sunt fete, iar majoritatea copiilor provin
din familii social-economic vulnerabile, lipsiti de ingrijirea parintilor.

Adolescenta in sigurantd este o campanie de prevenire a abuzului si exploatarii sexuale a
copiilor din Republica Moldova, lansata in 2017 de catre, CNPAC si partenerii sai, care ofera
instrumentele necesare pentru ca tinerii, parintii si specialistii din domeniu, s poata lua
masurile necesare pentru prevenirea abuzului si exploatarii sexuale asupra copiilor. Campania
,Adolescenta 1n sigurantd” este desfasuratd de Centrul National de Prevenire a Abuzului fata
de Copiii in parteneriat cu Empowering Children Foundation cu sustinerea Fundatiei OAK si
aAgentiei SUA pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Scopul campaniei este de a creste
gradului de constientizare asupra fenomenului de abuz si exploatare sexuald a copiilor si
informarea acestora, precum si a familiilor lor / ingrijitorilor / intregii societati despre
prevenirea si combaterea fenomenului. Tn cadrul campaniei s-au elaborate mai multe material
informatinale si de suport, precum platforma online™® www.12plus.md, material informative
pentru adolescenti'?® si pentru parinti'?!. De asemenea, in acelasi scop functioneazi Centrul de
resurse Tn domeniul prevenirii a abuzului fatd de copii'??. Centrul oferd asistentd copiilor si
parintilor, profesionistilor din domeniu protectiei ocpilului, realizdnd si diverse cercetari la
tema respective. Astfel, recent a fost lansat Studiul ,,Opinii si perceptii privind violenta in
familie si abuzul asupra copiilor"?3, realizat in anul 2018, in cadrul proiectului: ,,Protejarea

.....

consolidat si functional”, implementat de CNPAC cu suportul Fundatiei OAK.

De asemenea, prezintd interes sporit pentru profesionistii si aparatori ai drepturilor copiilor
studiul ,,Mecanismul de monitorizare a implementarii actelor intersectoriale si sectoriale in
provociri si perspective”'?4, Cercetarea reprezinti o analizi a procedurile curente, sectoriale si
intersectoriale, utilizate Tn monitorizarea cazurilor copiilor victime si potentiale victime ale

.....

consolidat si functional”, implementat de Centrul National de Prevenire a Abuzului fatd de
Copii n parteneriat cu Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului, cu
suportul Fundatiei OAK.

I1.6: Conservarea, protectia si reabilitarea mediului (Drepturile omului si femeile,
Femeile si mediul inconjuritor, situatia fetelor)
30. Ce actiuni a facut tara dvs. in ultimii cinci ani pentru a integra perspectivele si preocuparile
de gen in politicile de mediu?

119 https://12plus.md/
120 http://cnpac.org.md/uploaded/Campanii/12%20plus/leaflet_a5_adolescenti_final.pdf

121 http://cnpac.org.md/uploaded/Campanii/12%20plus/leaflet_a5_parinti_final.pdf

122 http://amicel.cnpac.org.md/

123 http://cnpac.org.md/uploaded/Amicel/Studii/Studiul%200mnibus. pdf
24http://cnpac.org.md/uploaded/Publicatii/studii/studiu%20mecanismul%20de%20monitorizare.pdf
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M Participarea femeilor si conducerea acestora la managementul si gestionarea resurselor
naturale si a resurselor naturale

[ Dovezi consolidate si / sau sensibilizari privind pericolele de mediu si de sanatate specifice
fiecarui sex (de exemplu, produse de consum, tehnologii, poluare industriald)

M Accesul sporit al femeilor la si controlul asupra pamantului, apei, energiei si a altor resurse
naturale

M Promovarea educatiei femeilor si fetelor in stiintd, inginerie, tehnologie si alte discipline
legate de mediul natural

M Accesul sporit al femeilor la infrastructura durabild si de economisire a fortei de munca
durabile (de exemplu, accesul la apa curata si la energie) si tehnologiile agricole inteligente
pentru clima

[1 Adoptarea masurilor pentru protejarea si pastrarea cunostintelor si practicilor femeilor din
comunitatile locale legate de medicamentele traditionale, biodiversitatea si tehnicile de
conservare

[J Au fost luate masuri pentru a se asigura cd femeile beneficiaza in mod egal de locuri de
munca decente in economia ecologica

(1 Evaluarea impactul politicilor de mediu si al proiectelor de infrastructura durabild asupra
femeilor si fetelor

1 Altele

In anul 2016, cu sprijinul Organizatiei Natiunilor Unite, au fost inregistrate progrese
semnificative in domeniul mediului, al schimbdrilor climatice si al rezilientei la riscurile de
dezastre. Aproximativ 400 de tone de pesticide periculoase au fost eliminate fara a aduce daune
mediului, in corespundere cu standardele internationale si care contribuie la reducerea poluarii
cu pesticide si a riscurilor asociate sanatatii publice. Au fost implementate solutii durabile
pentru prevenirea pierderii biodiversitdtii si degradarii ecosistemului, fiind reabilitate ecologic
100 de hectare de pasuni degradate. Ca rezultat, a fost inregistrata o crestere semnificativa a
productivitatii terenurilor reabilitate, asigurand astfel un potential pentru imbunatatirea calitatii
vietii a aproximativ 7.500 de beneficiari, femei si barbati. Fragmentarea padurilor ramase, ceea
ce constituie o amenintare la adresa integritatii ecosistemului, a fost abordata cu succes prin
reimpadurirea a 90 de hectare si crearea coridoarelor ecologice forestiere. Datorita identificarii
localitati vizate, a fost posibila solutionarea conflictelor care apareau intre crescatorii de
animale si administratiile silvice. In urma stabilirii unui parteneriat inter-municipal in Parcul
National Orhei au fost intreprinse actiuni comune menite sd imbunatateasca gestionarea si
productivitatea a 839 de hectare de pasuni, asigurand in acelasi timp si conservarea durabilad a
ecosistemelor pasunilor.

Tn anul 2016, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia de dezvoltare cu emisii reduse
a Republicii Moldova. A fost introdus un cadru normativ relevant pentru inventarul national
de gaze cu efect de sera (GES) si un sistem de monitorizare, raportare si verificare (MRV) a
proiectelor in domeniul schimbarilor climatice. Noul sistem MRV faciliteaza utilizarea
cadrului de evaluare a politicilor sectoriale din perspectiva climatica, sporind astfel sprijinul
financiar pentru actiunile pe care Republica Moldova le Intreprinde in domeniul climei.

Procesul de integrare a masurilor de adaptare si atenuare a schimbarilor climatice Tn
planificarea sectoriald este imbunatatit si reflectat in patru actiuni sectoriale de atenuare
adecvate la nivel national (NAMA) elaborate recent si in doua planuri de implementare
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conform Strategiei de adaptare la schimbarea climei (ASC). Astfel, au fost nregistrate progrese
satisfacatoare in directia utilizarii eficiente a surselor de energie regenerabilda (SER) in
corespundere cu Acordul de Asociere (AA) a RM cu UE. Datorita faptului ca recent a fost
adoptata Legea privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, elaborata cu
asistenta tehnica a Organizatiei Natiunilor Unite, este incurajatd diversificarea resurselor de
energie primara si dezvoltarea pietei locale aferente.

Tn ultimii ani In Moldova a crescut rata de utilizare a biomasei si a energiei solare, au fost
stabilite noi parteneriate public-private (PPP), ceea ce a determinat cresterea cererii pentru
biocombustibilul de inaltd calitate, prestarea de servicii profesionale de operare si de
intretinere, precum si extinderea, prin proiecte de investitii viabile din punct de vedere
comercial, a retelei de cazane pe baza de biomasa.

Peste 10.000 de persoane din 45 de localitati rurale au beneficia in 2017 de servicii durabile de
incalzire pe bazad de biomasa care urmeaza sa fie prestate prin intermediul acestor noi PPP-uri.
De asemenea, gratie confortului termic sporit si a masurilor de eficienta energetica, institutiile
publice au avut posibilitatea sa asigure incalzirea mai multor Incdperi, iar scolile si gradinitele
au putut sa deschida noi sali de clasa si de activitati ceea ce a permis crearea unor noi locuri de
munca. Datoritd implementarii conceptului de eficientizare a resurselor si producere mai pura
(ERPP), 84 de intreprinderi au putut sa realizeze economii semnificative si sda reduca
substantial volumul deseurilor solide sial apelor reziduale, consumul de energie, apa si
materiale, precum si volumul de emisii in aer.

Exemple concrete

31. Ce actiuni a facut tara dvs. n ultimii cinci ani pentru a integra perspectivele de gen in
politici §i programe de reducere a riscului de dezastre, de rezistenta climatica si de atenuare
a schimbarilor climatice?

M Participarea si conducerea femeilor sprijinite, inclusiv cele afectate de dezastre, In domeniul
reducerii riscului de dezastru, al politicilor de rezistenta si de atenuare a schimbarilor climatice,
al programelor si proiectelor

M Consolidarea bazei de date si sensibilizarea cu privire la vulnerabilitatea disproportionata a
femeilor si fetelor la impactul degradarii mediului si al dezastrelor

[ Accesul promovat al femeilor in situatii de dezastru la servicii precum plati de salvare,
asigurare in caz de catastrofe si compensatii

M Introducerea sau consolidarea si punerea in aplicare a legilor si politicilor responsabile de
dimensiunea de gen in ceea ce priveste reducerea riscului de dezastre, rezilienta climatica si
atenuarea schimbarilor climatice (de exemplu, legile privind dezastrele care vizeaza
vulnerabilitatea femeilor in caz de dezastru)

Exemple concrete

Degradarea mediului, pierderea biodiversitatii, schimbarile climatice si vulnerabilitatea
climatica afecteaza barbatii si femeile in mod disproportionat. Femeile din mediul rural din
Moldova sunt de patru ori mai predispuse la saracie absoluta, iar statutul lor economic si social
inegal le face si mai expuse. Rolul traditional al femeilor de ingrijitoare ale familiei afecteaza
capacitatea lor de a se salva 1n situatii de urgentd. Rolul femeilor ca furnizoare de resurse
alimentare, de energie si de apd le face dependente de ecosistemele naturale si, prin urmare,
mai vulnerabile la degradarea mediului.
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Pentru SND ,,Moldova 2030” se propune utilizarea unui concept al calitatii vietii care include
10 dimensiuni relevante22. Acest concept este in mod standard utilizat de Eurostat pentru
misurarea fenomenului calitatii vietii. In conformitate cu acesta, o calitate mai inalta a vietii
presupune atingerea unor progrese durabile si largi sub aspect social in: (1) Nivelul de venituri;
(2) Conditiile de trai; (3) Conditiile de munca; (4). Utilizarea timpului; (5) Nivelul de educatie;
(6) Starea de sdnatate; (7) Climatul social; (8) Siguranta si securitatea publica; (9) Calitatea
guvernarii; (10) Calitatea mediului ambiant. La dimensiunea 10. ,,Calitatea mediului ambiant”,
Strategia 2030 prevede urmatoarele: (1) Pentru a imbunatati calitatea apelor de suprafata,
viziunea pe termen lung consta in eliminarea surselor principale de poluare prin: (i) constructia
de statii de epurare pentru toate localitatile urbane si statii de epurare/ pre-epurare a apelor
uzate pentru toti agentii economici, care isi desfisoara activitatea pe teritoriul Republicii
Moldova; (ii) implementarea masurilor pentru un management adecvat al deseurilor menajere
solide: colectarea si reciclarea deseurilor menajere solide; constructia poligoanelor de
depozitare a deseurilor menajere solide; crearea Centrului pentru managementul deseurilor
periculoase; (2) Pentru a majora volumul resurselor de apa din Republica Moldova, este
necesarda implementarea principiilor de management integrat al resurselor de apa, stipulate in
legislatia Republicii Moldova, inclusiv pe raurile transfrontiere - fluviul Nistru si raul Prut; (3)
Cresterea gradului de acoperire cu paduri, majorand cota de acoperire de 11.2% in 2015 pana
la putin de 16% in 2030.

Impactul curent al schimbarilor climatice asupra sectorului sanatate incepe sa devina obiectul
preocuparilor sectoriale. Inundatiile, secetele, furtunile, valurile de caldura, valurile de frig ca
evenimente meteorologice extreme creeaza riscuri directe de degradare a sdnatatii si efecte
colaterale asa ca epidemii de boli infectioase, lipsa alimentelor si stres mental in randul
cetatenilor Republicii Moldova68 . Respectiv, sporesc cheltuielile pentru asistenta medicala a
populatiei, in special grupurilor vulnerabile (copii, femei insarcinate, femei si barbati in etate
s.a.). Inundatiile au devenit un fenomen destul de frecvent in ultimii ani (1991, 1994, 2005,
2008, 2010) 69 datorita distributiei din ce In ce mai inegale a ploilor care tind sa se concentreze
in ploi torentiale cu durata de cateva ore. In luna octombrie 2016, pentru prima dati in timpul
perioadei de observatie de 60 de ani, cantitatea de apa de ploaie (100-185 mm) a depasit de 4-
6 ori valoarea medie lunara. Impactul secetelor asupra sanatatii este asociat cu probabilitatea
nesigurantei alimentare, cu efecte catastrofale asupra economiei nationale, ca in cazul anilor
2007 s1 2012, care a diminuat calitatea vietii, a produs schimbari in stilul de viata, a determinat
migratia populatiei din mediul rural spre orase si din tara si a sporit tensiunile asupra resurselor
de apa asociate cu canalizarea inadecvata si aprovizionarea cu apa potabila de calitate scazuta.
Valuri de caldura si epizoade de frig. Schimbarile climatice sunt deja resimtite de cetatenii
Republicii Moldova printr-o tendintd crescanda a valurilor de cédldura cu temperaturi inalte,
asociate de reguld cu secete medii pana la severe in intreaga tard. Schimbdrile climatice au
sporit frecventa si gravitatea valurilor de caldura, fara a oferi vreo usurare, ele reprezentand o
amenintare deosebitd pentru copii, persoane in etate, alte grupuri vulnerabile de persoane din
orase, in special la Chisinau, capitala Moldovei. Expunerea zilnicd la cadldurd excesiva
genereazd efecte directe, cum ar fi insolatiile, reducerea productivitdtii muncii care interfereaza
cu activitatile casnice zilnice.

Impactul schimbadrilor climatice asupra comunitatilor rurale din Moldova, de asemenea,
interactioneaza cu alte citeva preocupdri majore, cum ar fi imbatranirea populatiei,
disponibilitatea serviciilor primare de sdnatate si a altei infrastructuri, precum si coruptia care
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submineaza reducerea eficienti a inegalitatilor sociale. In acest sens se contureazi si specificul
de gen al fenomenului, datorat vulnerabilitatii diferite a femeilor si barbatilor In raport cu unele
boli. Tn perioada 2010-2014, mortalitatea generald a fost de circa 1,2 ori mai mare printre
barbati in comparatie cu femeile, iar la varsta aptd de munca de 3,3 ori. Principalele diferente
sint consecinta mortalitatii mai mari la virsta aptd de munca a barbatilor: prin tumori — de 2,2
ori, bolile aparatului circulator — de 4,2 ori, bolile aparatului respirator — de 4,6 ori, bolile
aparatului digestiv — de 2,2 ori, traume si otraviri — de 6 ori. Principalele cauze care au generat
aceste diferente deriva din modelele comportamentale diferite ale femeilor si ale barbatilor72,
care se pot acutiza pe fundalul schimbarilor climatice

Pretul ridicat la gaze naturale pentru Incélzirea locuintelor reprezintd o problema pentru o parte
substantiald a populatiei, deoarece mediul de viatd rece si umed poate facilita proliferarea
bolilor infectioase, inclusiv tuberculoza si bolile respiratorii. In plus, pretul ridicat al serviciilor
de Incalzire face ca veniturile familiilor pentru alte investitii, inclusiv cele in asistenta medicala
primara si prevenire, sd fie reduse. Costul energiei pentru o familie, exprimat ca procent din
venitul gospodariei, cheltuit pentru a achita facturile la gaze, energie electrica, carbune si apa,
reprezintd 20% din cheltuielile familiale din Moldova74. Procentul costurilor serviciilor de
sandtate suportate de catre familii este ridicat, povara respectiva pentru familiile moldovenesti
fiind cea mai mare si egald cu 50% din servicii. In acest caz, este evident ci misurile de
adaptare la schimbarile climatice se vor suprapune cu principiile durabile ale investitiilor tarii,
nu numai in domeniul protectiei mediului si in lucrarile de infrastructurd, ci si in politicile de
preturi si cele fiscale. Mai mult, o asemenea ratd enorma a mortalitatii datorata cauzelor externe
pare a fi concentrata in grupa de varsta activa. Dupa cum a raportat Observatorul UE privind
sistemul de s@ndtate, reducerea sperantei de viata prin deces inainte de varsta de 65 de ani este
de 12 ani pentru barbati si de 6.4 ani pentru femei.

PNUD Moldova ajutd guvernul si alti parteneri sd constientizeze dimensiunea de gen si sd tina
cont de ea la elaborarea politicilor privind mediul, energia si schimbarile climatice. Cu un
accent sporit pe accesul femeilor la sursele de energie durabild, femeile au acum un rol mai
important in crearea noilor parteneriate in domeniul energiei regenerabile si la identificarea
cofinantdrii unor solutii de eficientd energetica la nivel local, in special in comunitatile
defavorizate. Mai mult, prin deplasarea accentului de la vulnerabilitate la abilitare, raspunsurile
de adaptare la schimbarile climatice au potentialul de a se transforma in oportunitdti pentru
avansarea egalitatii de gen. O astfel de abordare ar distruge stereotipurile de gen, agravate de
normele sociale si culturale si va abilita femeile sa devina agente ale schimbarii.

Eforturile Organizatiei Natiunilor Unite pentru promovarea biomasei si resurselor regenerabile
au facilitat participarea femeilor la nivel local. Femeile reprezinta 76% din membrii celor 1.324
de comisii decizionale din cadrul proiectelor la nivel local, in timp ce 27% dintre gospodariile
conduse de femei au beneficiat de un acces facilitat la energie. 7.227 de copii, inclusiv 4.273
de fete (59%), pot sd mearga la scolile, gradinitele si centrele comunitare rurale care beneficiaza
de sisteme de incalzire pe bazd de biomasa. Drept rezultat, 3.867 din cele 5.949 de mame si
ingrijitoare pot sa-si continue studiile si sd aiba un loc de muncd cu norma intreagd, ceea ce
determina cresterea generald a veniturilor gospodariilor. Prin demonstrarea si extinderea noilor
modele si instrumente financiare, a fost creat un mediu favorabil pentru optimizarea si
facilitarea investitiilor in sectorul eficientei energetice. Organizatia Natiunilor Unite a creat, in
parteneriat cu Fondul pentru Eficientd Energetica, un mecanism al Fondului de garantare a
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creditelor cu scopul de a acorda credite mai ietiine pentru serviciile in baza de contracte de
performanta energetica in cladirile publice si rezidentiale.

Eforturile Republicii Moldova spre o abordare planificatd a adaptarii la schimbarile climatice
a fost sustinuta de catre Agentia Austriaca de Dezvoltare, prin finantarea proiectului ADA/
PNUD, Sustinerea Procesului National de Planificare a Adaptarii la Schimbarile Climatice, in
valoare totala de 940.000 de euro. Proiectul a contribuit la crearea unui sistem de planificare
iterativa a adaptarii in cadrul Planurilor Nationale de Adaptare (PNA) , precum si a celor
sectoriale (PSA). Proiectul a contribuit la creare unui cadru de politici eficient si aranjamente
institutionale pe mai multe niveluri si domenii, a consolidat institutii la nivel national, sectorial
si de raion pentru a fortifica capacitatile de a planifica si implementa adaptarea la aceste
niveluri, a promova actiuni de cooperare in adaptare intre partile interesate, a lua decizii privind
adaptarea inclusiv prin imbunatatirea serviciilor de informare despre climd si a spori
intelegerea informatiilor privind clima la nivel national si sectorial, integrarea perspectivelor
de gen. Proiectul a sprijinit implementarea adaptarii prin initiative de proiecte pilot si
elaborarea strategiilor de extindere

In afari de initiativele direct legate de problemele de mediu, in tard au fost aprobate si se afla
in proces de implementare un sir de alte initiative orientate spre atenuarea emisiilor de GES si
adaptarea la schimbarile climatice, printre care se numard: Programul de promovare a
economiei ,,verzi” in Republica Moldova pentru anii 2018-2020 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia. Realizarea Programului va asigura dezvoltarea capacitatilor necesare
ale tuturor celor implicati in activitatile planificate, prin atingerea urmatoarelor obiective
specifice catre anul 2020: 17% din consumul final brut de energie sa provina din surse
regenerabile si eficienta energetica sa fie Tmbunatatitd cu 8.2%; promovarea agriculturii
ecologice prin implementarea principiilor economiei ,,verzi” si extinderea suprafetei de teren
agricol utilizat pentru agricultura ecologica cu circa 20%; reducerea poludrii aerului cu 30%
prin dezvoltarea transportului durabil etc. De asemenea, a fost adoptata Strategia diversitatii
biologice pentru anii 2015-2020 care abordeaza cauzele ce determina pierderea biodiversitatii
prin integrarea cerintelor de stopare a procesului de pierdere a biodiversitatii incepand cu
guvernul si terminand cu intreaga societate. Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul
de actiuni pentru implementarea acesteia asigura congruenta planificarii strategice de mediu pe
termen lung cu normele UE si contine un context pentru elaborarea si aprobarea strategiilor de
adaptare la schimbarile climatice, insa nu are cadrul institutional, care ar sustine elaborarea
strategiilor Tn mod participativ.

Tn perioada 2013-2017 in Republica Moldova a fost implementat de citre PNUD proiectul
”Suport pentru procesul national de planificare a adaptarii Republicii Moldova la schimbarile
climatice”, care a urmarit sa asigure ca Republica Moldova are un sistem si capacitati de
planificare pe termen mediu si lung de adaptare si bugetare, contribuind la reducerea
vulnerabilitatii populatiei si a sectoarelor cheie la impactul schimbarilor climatice prin
sprijinirea Moldovei in procesul de elaborare a Planului National de Adaptare, contribuind la
strategiile si procesele de planificare a dezvoltarii existente si pe punerea In aplicare a actiunilor
prioritare de adaptare. In rezultatul implementirii proiectului, s-au atins urmatoarele rezultate:

= (Cadrul institutional si de politici pentru procesul de planificare si bugetare pe termen
mediu si lung a masurilor de adaptare fortificat;
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= Capacitatile institutionale si tehnice pentru elaborarea iterativa a PNA cuprinzator
fortificate;

= Interventiile de adaptare in sectoarele prioritare implementate, inclusiv proiectele
demonstrative la nivel local in scopul catalizarii extinderii actiunilor de adaptare.

= Sprijin acordat Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului in
pregatirea proiectului de hotarare de Guvern privind stabilirea mecanismului de
coordonare trans-sectoriala multipartita a schimbarilor climatice, inclusiv a cadrului de
monitorizare si verificare privind actiunile si bugetele pentru clima;

= Actiunile de Adaptare la Schimbarile Climatice (ASC) au fost integrate in 4 sectoare,
ceea ce a dus la elaborarea Strategiei de adaptare la silviculturd, strategiei de adaptare
privind sanatatea si a recomandarilor ASC pentru sectoarele transporturilor si energiei;

= Actiunile ASC au fost incorporate in Planul de Actiuni al Strategiei 2020 a RM privind
egalitatea de gen si au fost elaborate mateirale informationale la problematica de gen'?®;

= Au fost elaborate actiuni si recomandari pentru a promova integrarea ASC in procesul
de elaborare a bugetului national al Republicii Moldova;

= Asigurarea integrarii ASC in strategiile de dezvoltare socio-economicé de nivel raional
a fost asigurata in Singerei, Falesti, Nisporeni, Calarasi, Basarabeasca si Leova;

= Proiectele-pilot inovatoare de adaptare au fost implementate Tn 7 raioane ale Moldovei,
care acopera sectoarele energetic, agricol si apa;

» Managementul datelor si calitatea serviciilor meteorologice si hidrologice ale
Serviciului Hidrometeorologic de Stat (SHS) au fost imbunatatite prin cursuri avansate
de analizd a evolutiei meteorologice, de prognoza si metode actuale, de utilizare a
imaginilor operationale radar si satelit si de utilizare a modelelor numerice, precum si
prin pagina web optimizatd a SHS;

= SHS a beneficiat de sprijin extins pentru a deveni membru al retelei EUMetNet - 0
platforma online pentru serviciile meteorologice nationale ale Europei, sprijinind
capacitatea nationala de alerta timpurie.

In baza activitatii precedente a ONU, in 30 de localititi din Republica Moldova au fost
pregatite strategii de dezvoltare locala ce incorporeaza aspecte privind dezastrele si
schimbirile climatice. In premiera, au fost folosite instrumente de informare si comunicare,
fiind totodata implicate si echipe de voluntari pentru punerea in aplicare si monitorizarea
planurilor de gestionare a riscurilor de dezastre (GRD) la Ungheni. In 2016, tara a fost
afectatd de mai multe fenomene meteorologice nefavorabile, cum ar fi ploile abundente si
grindina, iar cu sprijinul Organizatiei Natiunilor Unite Guvernul a fost in masurd sa
intreprinda eforturi eficiente de reactie si recuperare, aplicand abordarea de evaluare a
nevoilor post-dezastru (PDNA) acceptatd la nivel international. Printr-o PDNA
dezastru, impreund cu schimbadrile climatice, in cadrul national de recuperare, ceea ce va
spori rezilienta.

De asemenea, cu suportul PNUD Moldova in 2018 a fost elaborat Ghidul ,,Gender si
biodiversitate” Tn scopul fortificarii capacitatii de conservare a biodiversitatii a institutiilor
abilitate din Republica Moldova, prin prisma dimensiunii egalitatii de gen. Lucrarea va
contribui la o intelegere mai buna a interdependentei intre biodiversitate si perspectiva egalitatii
de gen, precum si a factorilor favorizanti, care conditioneazd deciziile si comportamentele

125 hitp://adapt.clima.md/pageview.php?l=ro&idc=311&nod=1&
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femeilor si barbatilor in raport cu managementul biodiversitatii/ atenuarea pierderii
biodiversitatii. Ghidul este adresat autoritatilor centrale, sectoriale si locale, specialistilor
abilitati, dar si persoanelor interesate de subiect.

CAPITOLUL III. Procese si mecanisme privind punerea in aplicare si monitorizarea
Declaratiei si a Platformei de actiune de la Beijing si sinergia cu Agenda dezvoltare
durabila 2030.

32. Care este mecanismul national actual al tarii dvs. pentru egalitatea de gen si
Tmputernicirea femeilor?

Republica Moldova dispune actualmente de un mecanism institutional bine definit prin Legea
asigurarii egalitatii de sanse intre femei si barbati (2006), si complementat prin Legea
nr.71/2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative.?®

Tn cadrul dialogului dintre Guvern si societatea civila problema eficientizarii functionalitatii
mecanismului institutional este abordati continuu. In vederea fortificarii capacitatii structurilor
acestuia, data fiind stringenta problemei si a sectoarelor conxe, Societatea civila si partenerii
de dezvoltare recomanda Guvenrului instituirea unui secretariat permanent si crearea unei
Agentii guvernamentale pentru asigurarea egalitatii dintr efmei si barbati, ca structura
autonoma (in cadrul MSMPS sau a Cancelariei de Stat). Totodata, rdimane actuald sporirea
capacitatii Guvernului in calitate de catalizator si promotor al experientelor inifiate prin
implementarea egalitatii de gen in politicile nationale. Formarea si fortificarea competentelor
specialistilor, inclusiv a functionarilor publici reprezintd o pre-conditie importantd in
asigurarea unei activitati eficiente a structurilor abilitate. In perioada raportati s-au desfasurat
multiple activitati de instruire Tn domeniu. Printre strategiile relevante in domeniu se inscriu:
organizarea seminarelor de instruire, atelierelor de lucru; organizarea vizitelor de studiu;
asigurarea cu materiale informative etc.

Intru implementarea Recomandarilor Comitetului pentru eliminarea discriminarilor impotriva
femeilor, Guvernul a intreprins actiuni pentru consolidarea mecanismului institutional de
promovare a femeilor, astfel fiind extinsd componenta subiectilor la nivel central si local,
actualmente constand din urmatoarele verigi:

- Parlamentul, cu competente de adoptare a cadrului legislativ care asigura egalitatea
intre femei si barbati in toate domeniile; de monitorizare a implementarii principiului egalitatii
intre femei si barbati In toate directiile si la toate nivelurile politicii de stat i de examinare a

126 pe parcursul anilor raportati constatdm unele progrese in activitatea Mecanismului national cum urmeaza: dinamizarea
activitatii Comisiei mentionate datorita instituirii Secretariatului asigurat de DPAEGPV, MSMPS si participdrii active a
reprezentantilor ONG-lor. A fost creata si fortificata Directia politici de asigurare a egalitatii intre femei si barbati, MSMPS.
Drept pas important mentionam includerea in activitatea Comisiei Guvernamentale a reprezentantilor ONG-lor active in
domeniul gender/drepturile femeilor, care au fost selectati in baza principiului transparentei si participarii. A fost creata
reteaua unitatilor gender, fiind fortificate capacitdtile acestora prin instruire la capitolul bugetarii sensibile la gen,
implementarea si raportarea asupra prevederilor CEDAW, familiarizarea cu Protocolul Optional CEDAW si standardele si
mecanismele in domeniul egalititii de gen etc. Tn acelasi timp, mentiondm existenta mai multor rezerve in functionalitatea
acestuia: dependenta de fluctuatia cadrelor, lipsa formarii continue a functionarilor publici in domeniul egalitatii de gen,
insuficientd de resurse umane si financiare.
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rapoartelor Guvernului si ale Avocatului Poporului asupra situatiei in domeniu, conform
legislatiei;

- Guvernul — Comisia guvernamentald pentru egalitate intre femei si barbati cu
competente de promovare a egalitatii intre femei si barbati, abordarii complexe si coordonarii
activitatii autoritatilor administratiei publice centrale si locale in problemele egalitatii Intre
femei si barbati;

- Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (organ specializat) cu competente de
elaborare si perfectionare a cadrului legislativ si normativ in domeniul egalitatii intre femei si
barbati si coordonare metodologica a activitatii grupurilor coordonatoare in domeniul gender
si a unitatilor gender din cadrul administratiei publice centrale de specialitate si al
administratiei publice locale;

- ministerele i alte autorititi administrative centrale (grupurile coordonatoare in
domeniul gender) cu competente de asigurare a abordarii complexe a egalitatii intre femei si
barbati in politicile si programele din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si
aplicare a deciziilor;

- Inspectoratul de Stat al Muncii cu competente de verificare a respectarii prevederilor
legale referitoare la: prevenirea si eliminarea cazurilor de discriminare dupa orice criteriu si
hartuiri sexuale la locul de munca;

- Biroul National de Statisticd cu competente de colectare, prelucrare si generalizare a
informatiilor statistice dezagregate pe sexe;

- autoritatile administratiei publice locale (unitatile gender) cu competente de asigurare
a integrarii principiului de egalitate Intre femei si barbati in politici, programe, acte normative
s1 investitii financiare la nivel local si de monitorizare a implementarii programelor, organizare
a campaniilor de informare, a cercetdrilor si altor actiuni privind egalitatea intre femei si barbati
la nivel local;

- Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminadrii §i asigurarea egalitatii, care
asigurd protectia impotriva discrimindrii §i egalitatea tuturor persoanelor, conform legislatiei.

Elementele-cheie inovatoare incluse in cadrul mecanismului institutional o reprezinta
Grupurile coordonatoare in domeniul gender din cadrul ministerelor si altor autoritéti
administrative centrale care au scopul de asigurare a abordarii complexe a egalitatii intre femei
si barbati in politicile si programele din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si
aplicare a deciziilor. Membri sunt unitdtile gender din subdiviziunile cu competente de
elaborare, promovare si monitorizare a politicilor in domeniul de activitate al autoritatii
publice. Responsabilitatea pentru asigurarea realizarii de catre autoritatea publicd a atributiilor
stabilite s1 coordonarea activitatii eficiente a Grupului coordonator in domeniul gender revine
conducatorului institutiei.

33. Este seful mecanismului national si membru al procesului institutional pentru
implementarea ODD (de exemplu, biroul de coordonare interministerial, comisie sau
comitet)?

DA, partial.
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In Republica Moldova, Cancelaria de Stat, cu sprijinul Organizatiei Natiunilor Unite, a
desfasurat consultdri, la care au participat peste 200 de persoane si a analizat peste 60 de avize.
Astfel, Tn urma consultarilor cu actorii relevanti, au fost formulate recomandari practice cu
privire la integrarea a 106 tinte ale Agendei 2030 Tn documentele de politici la nivel national.
Pentru a monitoriza si evalua realizarea celor 106 tinte, au fost definiti 226 de indicatori, prin
ajustarea indicatorilor globali si completarea acestora cu indicatori relevanti tarii.

In continuare, autorititile ajusteaza strategiile sectoriale si programele bugetare in vederea
implementdrii angajamentelor asumate. Desi in Moldova nu existd un proces national pentru
implementarea ODD, sefa Directiei Politici de asigurare a egalitatii si prevenirea violentei,
precum si membrii echipei, participd la evenimentele organziate de Guvern in legatura cu
implementarea ODD.

34. Exista mecanisme formale pentru ca diferitele parti interesate sa participe la punerea in
aplicare si monitorizarea Declaratiei si a Platformei de actiune de la Beijing si a Agendei
pentru dezvoltare durabila din 20307

In conformitate cu Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13.11.2008 (modificata pe parcurs in 2010, 2014, 2016), autoritatile publice au responsabilitate
sa asigure participarea directd a cetatenilor si tuturor partilor interesate In procesul decizional.
ANRCET!I a afisat pe pagina web'? informatii cu privire la procedura de asigurare si realizare
a dreptului constitutional de acces la informatie, precum si la procesul asigurarii transparentei
in procesul decizional din cadrul ANRCETI si raporturile ei cu cetatenii, cu asociatiile
constituite in corespundere cu legea, cu alte parti interesate in vederea participarii la procesul
decizional. Prin Hotarirea Guvernului Nr. 967 din 09.08.2016 cu privire la mecanismul de
consultare publicd cu societatea civila in procesul decizional a fost aprobat Regulamentul cu
privire la procedurile de consultare publicid cu societatea civili in procesul decizionall?,
Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente prin
publicarea lor obligatorie pe pagina web oficiald a autoritatii publice, precum si pe pagina web
www.particip.gov.md Rapoartele privind monitorizarea gradului de implementare de catre
APC-uri si APL-uri a Legii privind transparenta in procesul decizional se elaboreaza si se
plaseaza, anual, pe pagina electronicd a Cancelariei de Stat.

Guvernul Republicii Moldova a depus eforturi semnificative intru implementarea proiectului
,e-Transformare a Guvernarii”, care avea drept obiectiv promovarea utilizarii tehnologiilor
informationale in procesul de guvernare si facilitarea interactiunii dintre cetdteni si institutiile
publice.

Desi in Moldova nu existd un mecanism formal de paticipare a actorilor interesati de punerea
in aplicare a Platformei de la Beijing, toate partile interesate sunt implicate in toate etape
consultative si de elaborare a rapoartelor, de monitorizare si actualizare a Agendei pentru
Dezvoltare Durabild, gratie functionarii eficiente a altor mecanisme de consultare a opinie
publice si a parteneriatelor solide cu OSC si partenerii de dezvoltare, cu reprezentantii

127 http://www.anrceti.md/node/26
128 http://lex.justice.md/md/366274/
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patronatelor, sindicatelor, cei din sectorul privat, mediul academic, comunitati religioase si
mass-media.

Modelul de functionare se bazeaza pe:

- Interactiunea actorilor implicati in procesul decizional (administratia, societate civila si
mediul academic, sectorul privat/mediul antreprenorial, alaturi de organizatiile partenere
internationale)

- resursele necesare deciziei (institutii, cadru legal, politici de date, resurse umane,
infrastructura si TIC, resurse financiare),

- folosind productia de date si informatii (colectare, procesare, acces si schimb de date,
diseminare, analiza si utilizarea datelor); pentru

- monitorizarea si evaluarea indicatorilor obtinuti in implementarea planurilor de actiuni ale
documentelor strategice, - printr -un proces transparent si in parteneriat cu societatea civila,
pentru ajustarea obiectivelor strategice nationale prin raportarea la tintele ODD.

a) Care dintre urmatoarele parti interesate participd in mod oficial la mecanismele nationale
de coordonare stabilite pentru a contribui la punerea in aplicare a Declaratiei de la Beijing si
a Platformei de actiune si a Agendei pentru dezvoltare durabila din 2030?

M Organizatiile societatii civile

M Organizatiile pentru drepturile femeii
M Academia si grupurile de reflectie

M Organizatii bazate pe credintd

M Parlament / comisii parlamentare

M Sectorul privat

M Sistemul Natiunilor Unite

[J Alti actori, va rugam sa specificati

b)Exista mecanisme care sd asigure participarea femeilor si fetelor din grupurile
marginalizate §i reflectarea preocuparilor lor in aceste procese?

Mecanismele cele mai eficiente de reprezentativitate a femeilor si fetelor sunt asigurate de
Aliante sectoriale Coalitii inter-sectoriale si platforme ale OSC.

Prin intermediul Plaformei de gen'?, lansati la initiativa UN Women se asigura o informare si
participare exhaustiva a tuturor grupurilor de femei in toate procesele de consultare si elaborare
a documentelor strategice, legislative si de politici.

C)Descrieti modul in care partile interesate au contribuit la pregatirea prezentului raport
national.

Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Sdnatatii, Muncii si Protectiei Sociale, cu suportul
UN Women Moldova, a lansat in februarie initiativa de revizuire a implementarii Platformei
de Actiune, in vederea mobilizarii tuturor structurilor guvernamentale si non-guvernamentale,
a sectorului privat si a partenerilor de dezvoltare, a mediului academic si mass-media, precum
si alti actori sociali, pentru a valoriza experienta si expertiza acestora in domeniul promovarii

129 hitps://egalitatedegen.md/
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femeilor si a egalitatii de gen. Raportul a fost elaborat in baza consultarilor publice si analizei
rapoartelor sectoriale, care au fost prezentate la solicitarea MSMPS, de catre toate structurile
guvernamentale, partenerii de dezvoltare si OSC, pentru oferi un bilant al realizarilor si a
lacunelor si obstacolelor, dar totodata, a trasa noi arii de interventii si @ contura strategii de
abordare a acestor lacune si a provocarilor de pana acum.

Aceasta revizuire a domeniilor specifice PB a fost consultata cu actori sociali representativi in
scopul de a responsabiliza toate paritile interesate pentru stabilirea unor actiuni prioritare, cu
termene concrete, precum si resurse pentru implementarea acestora.

Deoarece revizuirea efectuata si-a propus sa se alinieze procesului national de racordare a
politicilor la ODD, si urmatoare actiuni sunt recomandate sa fie realizate prin sinergii cu
activitatile privind Agenda pentru dezvoltare durabila 2030 pentru a stimula implementarea
responsabila a acestora din perspectiva de gen.

In acest scop, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei, cu suportul UN Women in Moldova,
a organizat un atelier de lucru cu toti actorii interesati privind revizuirea sistematica a
implementarii Declaratiei de la Beijing si a Platformei de Actiune. In prealabil, toate partile
interesate au primit spre consultare Raportul in versiune de lucru si au fost invitati sa ofere
feedback si sa contribuie cu date actualizate privind implementarea Platformei de Actiune. De
asemenea, Raportul in versiunea de lucru a fost plasat pe pagina web a MSMPS, iar aceasta
etapa de pre-consultare si pre-validare a contribuit la sporirea participarii unui grup vast d actori
sociali, precum si la cresterea vizibilitatii tematicii si mentinerea pe agenda publica a
promovarii femeilor si a egalitatii de gen. Dupa prezentarea celor mai importante constatari,
participantii la atelier au lucrat Tn 6 grupuri, discutiile fiind facilitate/ moderate de catre
membrii Grupului de lucru inter-institutional responsabil de elaborarea Raportului national
privind implementarea prevederilor Declaratiei si Platformei de Actiuni de la Beijing +25 si
reprezentanti ai sectorului asociativ din Platforma de Gen. La incheierea etapei participative,
MSMPS a definitiv versiunea finala a raportul si 1-a emis tuturor partilor interesate.

35. Este o prioritate-cheie egalitatea de gen si imputernicirea tuturor femeilor si fetelor
in planul / strategia nationala pentru implementarea ODD?

Desi in Moldova nu existd un pland sau strategia nationala pentru implementarea ODD, o
abordare holistica si sistemica a fost necesara pentru a intelege mai bine modalitatea in care
diferiti factori se intercaleaza si influenteaza dezvoltarea de ansamblu, Tn cazul lucrului comun
pentru elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoltare 20130.

La scurt timp dupa adoptarea Agendei 2030, in 2016, prin Hotararea Guvernului nr. 912/2016,
a fost instituit Consiliul National de Coordonare pentru Dezvoltare Durabilad (in continuare
Consiliul), pentru a crea un cadru institutional corespunzator, dar si un proces participativ si
transparent in adaptarea si implementarea la nivel national a Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila.

Un prim pas in procesul de adaptare a Agendei 2030 la nivel national, tindnd cont de
complexitatea si caracterul universal al acesteia, a fost ajustarea obiectivelor, tintelor si
indicatorilor la contextul specific al fiecarei tari (nationalizarea), astfel incat ODD sd devina
mai concludente, fezabile si eficiente. In perioada iulie 2016 — februarie 2017, la nivel national
a fost organizat un exercitiu analitic, cu implicarea tuturor factorilor interesati (parteneri de
dezvoltare, sectorul privat, mediul academic si organizatiile societitii civile), care a avut ca
scop: (1) identificarea relevantei ODD (obiectivelor si tintelor) si analiza nivelului de corelare
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intre Agenda 2030 si prioritatile nationale de politici; (ii) adaptarea (formularea) obiectivelor
si tintelor din Agenda 2030 in corespundere cu necesitdtile si prioritatile nationale, si
identificarea documentelor de politici in care acestea urmeaza a fi integrate; (iii) definirea
ecosistemului de date necesare pentru monitorizarea si evaluarea nivelului de implementare a
ODD. Concluzia de baza a acestui proces a fost cd documentele nationale de planificare
strategica, inclusiv Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020, reflecta doar 0 treime
din obiectivele si tintele ODD si doar jumatate din indicatorii ODD. Raportul privind
nationalizarea ODD a fost examinat in cadrul Consiliului sus-mentionat in martie 2017, care a

recomandat ajustarea documentelor de politici nationale conform angajamentelor nationalizate
din Agenda 2030.

Un asemenea exercitiu a fost organizat in perioada august-septembrie 2017 cu suportul ONU
Moldova pentru a sustine procesul de elaborare a viziunii strategice pentru SND Moldova
2030. Pornind de la analiza dezvoltarii prin prisma setului nationalizat de Obiective de
Dezvoltare Durabila, exercitiul dat a permis cartografierea la o scara foarte detaliata a relatiilor
cauzale care se manifesta intre diferite obiective si tinte de dezvoltare durabila. Desi in
Moldova nu exista un plan separat sau o stategie nationald pentru implementarea ODD, acestea
sunt integrate atat in documentul-cadru Strategia Nationald de Dezvoltare Molodva 2030,
precum si inserate transversal si specific in docuemtnele sectoriale, in baza procesului de
nationalizare a ODD.

Analiza, care s-a bazat atat pe utilizarea datelor cantitative, cat si pe valorificarea inteligentei
colective prin consultarea si implicarea directd a mai multor actori, a scos 1n evidenta rolul
crucial al bunei guvernari, coeziunii sociale, educatiei si serviciilor de sanatate calitative,
accesului la locuri de munca decente si protectiei resurselor de apa si sol in asigurarea unei
dezvoltarii incluzive. Exercitiul dat a confirmat, o data in plus, necesitatea de definire a unei
viziuni de dezvoltare axatd pe realizarea activa a drepturilor fundamentale si pe fortificarea
capacitatilor si abilitatilor individuale ale fiecarui om in parte.

Tinand cont de rezultatele procesului de adaptare a Agendei 2030 la contextul national, precum
st de concluziile si recomandarile in urma evaludrii intermediare a Strategiei nationale de
dezvoltare ,,Moldova 20207, in perioada septembrie — decembrie 2017 a fost elaborata, printr-
un proces analitic si participativ, viziunea noii strategii de dezvoltare pe termen lung.
Documentul de viziune a avut trei obiective: (i) identificarea factorilor fundamentali care au
influentat si vor continua sa influenteze traiectoria de dezvoltare a tdrii in perioada de pana in
anul 2030, (i1) prezentarea abordarii propuse pentru SND ,,Moldova 2030”, si anume adoptarea
unei viziuni a dezvoltarii centrate pe om, viziune in cadrul careia dezvoltarea inseamna
atingerea progreselor palpabile in calitatea vietii oamenilor si in abilitarea grupurilor
vulnerabile, (iii) prezentarea celor zece prioritdti in jurul cérora ar urma sa fie construita
strategia de interventie; aceste prioritati reflectd dimensiunile utilizate pentru masurarea
calitdtii vietii la nivelul Uniunii Europene si pornesc de la faptul ca omul este o fiinta care
evolueazd in timp si ca diferite dimensiuni ale calitdtii vietii conteazd in mod diferit pe
parcursul ciclului de viata al omului; pentru fiecare prioritate a fost ardtata conexiunea cu
ODD-urile relevante, au fost analizati indicatorii esentiali, au fost identificati principalii factori
determinanti si scoase 1n evidenta cele mai vulnerabile grupuri din societate.

Proiectul Strategiei a fost elaborat intr-un proces extins de consultari publice, prin asigurarea

.....

dezvoltare pe termen lung si asupra solutiilor care sa fie acceptate, precum si implementate cu
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participarea Intregii societati. Astfel, dupd validarea viziunii de dezvoltare a Republicii
Moldova de catre cabinetul de ministri, a fost demarat procesul de elaborare a Strategiei
nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030 (in continuare, SND ,,Moldova 2030”). Din start, a
fost setat cadrul institutional si reperele metodologice necesare pentru a asigura un proces cat
mai transparent si participat, cu implicarea tuturor factorilor interesati. Astfel, pentru fiecare
din cele zece obiective pe termen lung, prezentate mai jos, au fost create zece grupuri de lucruri,
cu reprezentanti ai tuturor partilor interesati, barbati si femei, deopotriva.

Fiecare grup de lucru a organizat cel putin cate doua sedinte publice, transmise online, in cadrul
carora au fost discutate si validate elementele strategiei pentru fiecare prioritate. In total, in
toate grupurile de lucru au participat in jur de 300 de persoane, iar sesiunile online au Tnregistrat
500 mii de vizualizari. Pe langa discutiile din cadrul grupurilor de lucru, consultari ale
proiectului strategiei au avut loc si in cadrul evenimentelor organizate de agentiile ONU si de
organizatiile societdtii civile, precum Forumul de politici incluzive ,,SND ,,Moldova 2030:
perspectiva societatii civile”, la care au participat 70 de reprezentanti ai societatii civile de la
nivel local care promoveaza protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati, persoanelor in
etate, tinerilor si romilor. Totodatd, proiectul SND ,,Moldova 2030 a fost plasat pentru
comentarii si sugestii pe platforma guvernamentald de consultari publice particip.gov.md, chiar
de la etapa initiala.

CAPITOLUL IV. Statistica de gen: progresele si provocirile inregistrate privind datele
dezagregate pe gen.

36. Care sunt primele trei domenii in care tara dvs. a inregistrat cele mai multe progrese in
ultimii cinci ani in ceea ce priveste statisticile de gen la nivel national?

M Legile, regulamentele sau programele / strategiile statistice promulgate care stabilesc
dezvoltarea statisticilor de gen

M Instituirea unui mecanism de coordonare privind statisticile de gen

M Folosirea mai multor date sensibile la gen in formularea politicii si implementarii
programelor si proiectelor

M Re-procesarea datelor existente (de ex., Recensaminte si sondaje) pentru a produce statistici
de gen mai dezagregate si/ sau not

M Realizarea studiilor noi pentru a produce informatii nationale de referinta pe teme de
specialitate (de exemplu, utilizarea timpului, violenta bazata pe gen, proprietatea asupra
activelor, saracia, dezabilitatea)

[] Imbunatatirea surselor de date administrative sau alternative pentru a aborda lacunele privind
datele de gen

M Produsele de cunostinte produse pe baza statisticilor de gen (de exemplu, rapoarte usor de
utilizat, materiale de politici, lucrari de cercetare)

M Dezvoltarea unei baze de date centralizate bazate pe web si / sau a unui tablou de bord
privind statisticile de gen

M Implicat in consolidarea capacitatilor de consolidare a utilizarii statisticilor de gen (de
exemplu, cursuri de formare, seminarii de statistica)

1 Altele

Exemple concrete

In decembrie 2016, Guvernul a aprobat proiectul unei noi Legi cu privire la statistica oficiala
care reglementeaza organizarea si functionarea sistemului statisticii oficiale si stabileste cadrul
juridic pentru dezvoltarea, producerea, diseminarea si coordonarea statisticii oficiale Tn
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conformitate cu cerintele si cele mai bune practici europene. Totodatd, Guvernul a aprobat
Strategia de dezvoltare a sistemului statistic national 2016-2020 si Planul de actiuni privind
implementarea acesteia, elaborate cu sprijinul ONU. Aceste realizari sunt esentiale pentru
crearea unui sistem statistic durabil care sd colecteze si sa disemineze date fiabile ce raspund
la necesitatile utilizatorilor de date. Acest lucru are o importantd deosebitd in contextul
reformei preconizate a administratiei publice si punerii in aplicare a Agendei de Dezvoltare
Durabila 2030.

Prin proiectul "Consolidarea Sistemului Statistic National" lansat de Biroul National de
Statistica (BNS) si MMPSF 1in parteneriat cu cinci agentii ale ONU (PNUD, UN Women,
UNFPA, UNICEF si OIM), s-a imbunatatit colectarea, producerea, diseminarea si utilizarea
informatiilor statistice. La fel a fost dezvoltat si pus 1n aplicare un nou instrument online "Pulsul
de gen"*® pentru a facilita vizualizarea si interpretarea datelor statistice sensibile la dimesiunea
de gen de catre diferite categorii de utilizatori. Aproximativ 40 de indicatori de gen sunt
reprezentati in graficul informativ cu alte 200 de variabile statistice.

BNS, in parteneriat cu organizatiile internationale, a elaborat “Profilurile Femeilor din
Republica Moldova” (2016), care includ 10 Note analitice si 10 Infografice. Scopul profilurilor
este de a informa publicul, in baza de evidente/date, despre avantajele, capacitatile si
potentialul de care dispun grupurile de femei analizate si contributia care acestea o pot aduce
la dezvoltare, mediile lor de interactiune, oportunitatile de care beneficiaza sau sunt lipsite,
limitérile si obstacolele cu care se confrunta.

In conformitate cu informatia prezentati de Biroul National de Statistica, in vederea realizarii
aqctivitatilor de consolidare a capacitatilor functionarilor publici de a folosi datele segrgate pe
gen, pe parcursul anului 2017, functionarii din cadrul Ministerului Educatiei, Culturii
Cercetarii au fost instruiti privind utilizarea statisticilor de gen in educatie. Tn acest sens, a fost
organizat un training de instruire care a avut drept scop consolidarea capacitatilor, intelegerea
notiunilor de baza, precum si utilizarea statisticilor de gen Tn procesul de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor.

O evaluare independenta a proiectului a apreciat metodologia implementata d catre BNS pentru
sporirea eficacitatii rezultatelor, care a constat atdt in implicarea si participarea activa a
partenerilor-cheie in procesul de luare a deciziilor privind activitatile componentei, cat si in
punerea in aplicare a produselor statistice si testarea utilizabilitatii acestora prin intermediului
beneficiarilor. De asemenea proiectul a avut o abordare comprehensiva si s-a axat pe
dezvoltarea celor trei niveluri ale statistici teritoriale: producerea, diseminarea si utilizarea
datelor statistice. Beneficiarii apreciaza inalt aceastd abordare, mentionand contributia la
realizarea rezultatelor proiectului intr-o perioada mai scurta de timp. Utilizatorii statisticii
teritoriale au avut un acces imediat la o parte dintre indicatorii statistici si i-au folosit pentru
dezvoltarea documentelor de politici regionale (de exemplu, strategiile sectoriale de dezvoltare
regionald, studiile de fezabilitate ale unor proiecte de dezvoltare etc.).

Totodata, au fost sporite capacitatile si angajatilor BNS, Tn termeni de cunostinte, abilitati,
instrumente, metodologii de colectare a datelor, analiza datelor si diseminarea datelor.

Totusi, sporirea resurselor sale umane si tehnice, va consolida randamentul BNS in colectarea,
calcularea si analiza datelor, precum si in ceea ce priveste elaborarea si aprobarea cadrului
normativ privind distribuirea responsabilititilor de colectare a datelor intre administratia
publica nationald, regionald, raionala si locala.

130 http://genderpulse.md/ro
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Una dintre strategiile eficiente folosite de componenta de proiect pentru a sprijini BNS a fost
cea de angajare a consultantilor nationali si internationali pe termen scurt in vederea
producerii in comun a unor indicatori, metodologii, ghiduri, rapoarte analitice etc. Angajarea
in comun a consultantilor nationali si internationali cu implicarea activa a personalului BNS
in proces a contribuit Tn mod eficient la transferul de cunostinte si expertiza. Solutiile,
metodologiile si recomandarile facute de cétre consultantii angajati au fost pragmatice si in
conformitate cu standardele internationale si cele ale EUROSTAT, contribuind la
sustenabilitatea rezultatelor componentei de proiect.

Totodata, utilizatorii statisticii au apreciat publicarea statisticilor regionale intr-un format usor
de utilizat. Conform opiniei lor, publicatia privind statisticile teritoriale, revizuirea si
imbunatatirea Bancii de date, publicatiile statistice trimestriale si anuale printate in formate
usor de utilizat au contribuit la sporirea gradului lor de intelegere a statisticilor regionale si
la elaborarea masurilor necesare privind dezvoltarea intreprinderilor si a ocuparii fortei de
munca, protectia sociald, antreprenorialul la nivel local / regional, infrastructurd si utilitati
comunale, etc.

Activitatile desfasurate si rezultatele obtinute 1n cadrul acestei componente corespund
cerintelor ONU privind abordarea din perspectiva drepturilor omului. Datele statistice
teritoriale dezvoltate includ distributia indicatorilor in functie de gen (de exemplu, populatia,
forta de munca si veniturile, unii indicatori din statisticile educatiei si protectiei sociale etc.).
Veniturile si cheltuielile populatiei au fost dezvoltate in profil teritorial pe grupe de populatie,
fapt ce ajuta utilizatorii sd masoare discrepantele privind calitatea vietii si, in cele din urma,
nivelul de excluziune sociald. Atat barbatii, cat si femeile care activeaza la BNS au avut
oportunitati egale de a participa in activitatile de consolidare a capacitdtilor. Toate produsele
si rapoartele proiectului includ date dezagregate in functie de sex.

Desi proiectul este la ultimul an de implementare, majoritatea finalitatilor de proiect au fost
realizate. Astfel, Biroul National de Statistica detine (i) recomandari pentru imbunatatirea
structurii organizatorice si de personal cu scopul optimizarii functionale a institutiei in
capacitatilor statistice interne si de dezvoltare a competentelor si abilitatilor utilizatorilor de
date si solutii optime pentru a remedia aceastd lacuna; (iii) planul de management privind
asigurarea calitatii datelor, (iv) conceptul privind implementarea treptatd a tehnologiilor GIS
in statisticile nationale, (v) Strategia nationala de dezvoltare a sistemului statistic (2016-2020)
si planul sau operational.

Totodata, au fost evaluare, revizuite si armonizate cu standardele internationale si ale UE,
bunele practici si necesitatile nationale, majoritatea documentelor de infrastructura statistica
(metodologii si chestionare statistice, fluxuri informationale), inclusiv din perspectiva
angajamentelor internationale, in special, a Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila (20
domenii abordate: demografie, TIC, cercetare si dezvoltare, timpul de muncd, costul si
structura salariilor, disparitatea salariala de gen, locurile de munca vacante, statistica
persoanelor cu dizabilitati, statisticile business pe termen scurt, accidente de munca, migratia
fortei de munca, educatie, protectie sociala, justitie si criminalitate, apa si emisiile in aer,
aprovizionarea cu apd, canalizare si salubritate, statistici de gen §i teritoriale, deprivarea
ariilor mici, agenda de dezvoltare durabild, Recensamantul populatiei 2014, indicatorii ODD
nationalizati etc.).
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De asemenea, au fost aplicate treptat in statisticile nationale Standardele internationale si cele
mai bune practici ale UE ca urmare a consolidarii abilitatilor;

Au fost realizate activitati de sprijine a partenerilor nationali in vederea Sporirii capacitatilor
institutionale, in familiarizarea cu standardele UE / internationale, preluarea celor mai bune
practici In domeniul statisticii si schimb de experientd cu alte tari, cat si in promovarea
rezultatelor statisticii nationale la nivel international (circa 50 statisticienii au participat la 40
de misiuni);

Capacitatile nationale de colectare a datelor pe subiecte putin (sau deloc) explorate au fost
dezvoltate si aplicate pentru desfasurarea cercetarilor statistice conforme cu standardele UE /
internationale, si mai multe date dezagregate au fost facute publice pentru activitati de
cercetare-dezvoltare si elaborare de politici (aproximativ 8 domenii / cercetari abordate
privind: excluziunea sociala, utilizarea timpului, violenta impotriva femeilor, costurile fortei
de munca, munca copiilor, reconcilierea vietii personale si profesionale, antreprenoriat
feminin (2 runde - 2009, 2018), migratia fortei de muncd, munca de voluntariat, romi, etc.);

Abilitatile practice ale statisticienilor (din BNS si oficii teritoriale de statisticd) si personalul
de suport (operatori de interviu, controlori) au fost dezvoltate pentru a aplica noi metodologii
in efectuarea cercetarilor statistice in gospodarii si intreprinderi si pentru un management mai
bun al calitatii datelor, pentru utilizarea limbajului R;

Au fost puse in aplicare noi produse si practici pentru diseminarea statisticilor in formate
prietenoase utilizatorilor de date®!, cu scopul de a stimula factorii de decizie si partenerii sa
analizeze si sa utilizeze statistici dezagregate (20 publicatii statistice tematice, pagina web a
BNS si Banca de date statistice, metadate si ghiduri pentru utilizatori, GenderPulse.md,
materiale de comunicare, 15 rapoarte analitice, 29 note analitice bazate pe date, 43 de harti
cu date, 21 infografice, date privind ODM-urile, 1 platforma web interactiva, etc.);

Au fost elaborate sau revizuite instrumente de monitorizare si evaluare in suportul
documentelor de politici nationale/sectoriale si urmarirea progresului inregistrat, inclusiv cu
privire la ODD-uri (domeniile abordate: TIC, egalitatea de gen in 8 domenii, violenta
impotriva femeilor, antreprenoriatul feminin, descentralizare si grupuri vulnerabile, persoane
cu dizabilitati, femei si barbati in TIC etc.);

A fost mentinut dialogul intre producatorii si utilizatori de date, prin sondaje periodice privind
nivelul de satisfacere a utilizatorilor cu produse statistice, care masoara progresul in producerea
si calitatea statisticilor nationale si tine Biroul National de Statistici la curent despre
necesitatile utilizatorilor care Tncd urmeaza a fi acoperite si solicitarile aditionale de
imbunatatire a activitatii statistice (3 sondaje de opinie);

Au fost imbunatatite cunostintele statistice si abilitatile utilizatorilor de date pentru a facilita
aplicarea datelor statistice dezagregate in justificarea bazatd pe dovezi a politicilor, la
monitorizare si evaluare, promovarea egalitatii de gen si a drepturilor omului, etc. (aproximativ
62 mese rotunde , seminare, training-uri, lansari, cu cel putin 25 de participanti per eveniment,
predominant femei, inclusiv personalul unitatilor de monitorizare a politicilor si a unitatilor
de gen din ministerele de resort, asistenti sociali din APL-uri, ONG-uri, studenti jurnalisti,
media, mediul academic).

131 hitp://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Gender/Gen_Guide_2008.pdf
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37. Din urmdtoarele, care sunt primele trei prioritati ale tarii dvs. pentru consolidarea
statisticilor nationale privind dimensiunea de gen in urmadtorii cinci ani?

(] Proiectarea legilor, reglementarilor sau programelor / strategiilor statistice care promoveaza
dezvoltarea statisticilor de gen

[ Stabilirea unui mecanism de coordonare inter-agentii privind statisticile de gen (de exemplu,
grupul de lucru tehnic, comitete)

1 Folosirea mai multe date sensibile la gen Tn formularea politicilor si implementarea
programelor si proiectelor

[JRe-procesarea datelor existente (de ex., Recensaminte si sondaje) pentru a produce statistici
de gen mai dezagregate si / sau noi

[ Efectuarea de noi studii pentru a furniza informatii nationale de referintd pe teme de
specialitate (de exemplu, utilizarea timpului, violenta bazatd pe gen, proprietatea asupra
activelor, saracia, handicapul)

(] Utilizarea mai mare si / sau Imbunatatirea surselor de date administrative sau alternative
pentru a aborda lacunele de gen

[J Producerea de produse de cunostinte despre statisticile de gen (de ex. Rapoarte usor de
utilizat, materiale de politica, lucrari de cercetare)

[ Dezvoltarea unei baze de date centralizate si / sau a tabloului de bord bazat pe statistici de
gen

[ Institutionalizarea mecanismelor de dialog intre utilizatori si producatori

[1 Cresterea capacitatii statistice a utilizatorilor de a spori aprecierea statistica si utilizarea
statisticilor de gen (de exemplu, cursuri de formare, seminarii de apreciere statistica)

] Altele

38. Ati definit un set national de indicatori pentru monitorizarea progreselor inregistrate in
cadrul SDG?

MDa [J Nu

Urmare procesului de nationalizare a tintelor Obiectivelor de dezvoltare durabila 2030, din cei
53 de indicatori sensibili la dimensiunea de gen, agreati la nivel global, 45 au fost considerati
relevanti pentru Republica Moldova in procesul de nationalizare, dintre care 42 sunt cantitativi,
iar 3 sunt narativi. Mentionadm cd in procesul de nationalizare a tintelor ODD, nu toti indicatorii
globali sensibili la gen au fost preluati pe deplin, unii fiind fie ajustati, fie divizati in mai multi
indicatori, sau transformati in indicatori proxi. Astfel, in ansamblu, setul national de indicatori
ODD include 57 de indicatori sensibili la gen, dintre care 30 — preluati integral, iar 27
modificati (ajustati sau divizati in mai multi indicatori).

Deoarece majoritatea obiectivelor Agendei de Dezvoltare Durabild 2030 nu se regdseau in
SND ,,Moldova 2020, Guvernul a initiat procesul de elaborare a unui nou document strategic
care va integra Tn mod sinergic cele 4 domenii vaste de politici acoperite de Agenda 2030 (i)
economic; (ii) social; (ii1) mediu; (iv) guvernanta si drepturile omului.

Procesul de cartografiere a indicatorilor globali a avut drept scop evaluarea initiala a relevantei
fi ecarui indicator, dupa care determinarea tipologiei acestora. Din total indicatori globali, 70
indicatori au fost determinati ca fi ind irelevanti si respectiv 171 indicatori relevanti pentru
Republica Moldova. Conform tipologiei indicatorului, 152 indicatori din cei relevanti sunt
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cantitativi, din care 8 se regdsesc in mai multe tinte, iar 19 sunt indicatori calitativi (2 indicatori
dublati), conventional defi niti ca ,,indicatori narativi”.

Din 144 indicatori globali relevanti, 65 (45%) sunt disponibili, 16 (11%) indicatori sunt
disponibili partial, iar 63 (44%) indicatori sunt lipsa. In cazul indicatorilor narativi 15 indicatori
sunt lipsa si doar 2 indicatori pot fi raportati integral. Prin urmare, Republica Moldova la
moment va putea raporta integral pentru comparabilitate globala si regionald 65 indicatorii
ODD, iar 16 vor fi raportati fara dezagregarile specifi cate in indicatori. Nationalizarea tintelor
ODD s-a rezultat si in modifi carea unor indicatori globali considerati relevanti pentru
Republica Moldova. Din 144 indicatori globali cantitativi au fost preluati fara nici o schimbare
103 indicatori. Indicatorii globali care au fost ajustati (8 indicatori), in lista nationald a
indicatorilor au fost supliniti cu 2 indicatori aditionali. In cazul indicatorilor pentru care nu a
fost posibila identifi carea unui indicator national echivalent cu cel global sau ajustat, in
procesul de consultare au fost stabiliti indicatori proxy in numar de 26. Cei mai multi indicatori
au rezultat din indicatorii globali care contineau in defi nitie mai multi indicatori sau pentru
care sunt enumerate mai multe criterii de prezentare a indicatorului. Din 13 indicatori globali
prin divizare au fost defi niti 33 indicatori. In fi nal, 144 indicatori globali s-au transpus in
agenda nationald in 172 indicatori ODD.

Lista indicatorilor ODD nationali in fi nal este formatd din 226 indicatori, din care 172
indicatori globali natonalizati, 17 indicatori narativi, iar 37 indicatori au fost aditional identifi
cati drept necesari pentru procesul de evaluare si monitorizare a tintelor nationalizate.

Cei mai multi indicatori pentru raportarea progresului de implementare a ODD au fost stabiliti
pentru ODD16 si ODD3, dupa care urmeaza ODD 4, 8, 5 si 1. Din total 226 indicatori nationali,
113 (50%) sunt disponibili integral, 11 (5%) - partial, iar 102 (45%) indicatori sunt lipsa. Cel
mai mare grad de disponibiltate a indicatorilor este pentru tintele din cadrul ODD 3,4, 9, 10 si
12 (vezi Anexa 2). Pentru celelalte obiective circa jumatate din indicatori sunt lipsa, fapt ce
impune anumite limite in raportarea ODD.

39. A inceput colectarea si compilarea datelor privind indicatorii ODD 5 si indicatorii specifici
de gen in cadrul altor SDG?

M Da [1 Nu

Localizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild presupune stabilirea unor tinte care vor
asigura nu doar avansarea dezvoltarii durabile, dar si a faptului cd nimeni nu este lasat in urma
(no one left behind), astfel incit fiecare cetdtean sa beneficieze in egala masura de dezvoltarea
socio-economici a tarii. In acest sens, un criteriu important in elaborarea indicatorilor globali
este disponibilitatea indicatorilor nu doar la nivel de tara, dar si pentru anumite categorii de
populatie, in special grupurile vulnerabile. Intru asigurarea principiului de universalitate a
agendei globale si a faptului cd “nimeni nu este lasat in urma”, indicatorii urmeaza sa fi e
dezagregati, unde este relevant, dupd anumite criterii in functie de specificul tintelor ODD, pe
sexe, virste, apartenentd etnica, statut de migrant, dezabilitate, medii de resedintd, si alte
caracteristici, conform Principiilor Fundamentale ale Statisticii Oficiale.

ODDS5 este obiectivul care abordeaza direct problema asigurdrii egalitdfi de gen si
imputernicirea femeilor si fetelor. Insa, aceasta nu exclude regasirea dimensiunii de gen si in
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alte obiective, care fac referinte la anumite tinte care direct sau indirect vizeaza situatia
femeilor. Astfel, indicatorii sensibili la dimensiunea de gen se regasesc in 8 Obiective de
Dezvoltare Durabild si 32 tinte nationalizate. In general, indicatorii statistici sensibili la
dimensiunea de gen pot fi grupati in 2 categorii majore: i) indicatori care expres mentioneaza
dezagregarea pe sexe si 1i) indicatori care refl ectd anumite inechitdfi cu care se confruntd
femeile si fetele. Aditional exista si indicatori de ordin calitativ, care releva existenta anumitor
strategii si politici privind asigurarea echitatii intre femei si barbati. La nivel global au fost
agreati 53 indicatori sensibili la dimensiunea de gen, din care doar 45 au fost considerati
relevanti pentru Republica Moldova in procesul de nationalizare. Din indicatorii relevanti, 42
sunt de ordin cantitativ, iar 3 sunt narativi. Ca si in cazul celorlalti indicatori ODD 1in procesul
de nationalizare indicatorii globali sensibili la dimensiunea de gen nu au fost preluati integral,
fie au fost ajustati sau transpusi in indicatori proxy. Astfel, per ansamblu, setul national de
indicatori ODD cuprinde 57 indicatori sensibili la dimensiunea de gen, din care 30 au fost
preluati din setul global de indicatori fara nici o modificare, iar restul fie cd au fost ajustati sau
divizati in mai multi indicatori unici. Aditional celor globali au fost identificati si 7 indicatori
nationali, care vor fi utilizati pentru raportarea nationala a ODD-lor. Cei mai multi indicatori
care refl ectd aspectul dimensiunii de gen se referd la ODD4, ODDS5 si ODD16. Mentionam,
dezagregate pe sexe, respectiv majoritatea indicatorilor sunt disponibili si doar pentru 24
indicatori urmeaza sa fie identificate resurse aditionale pentru producerea acestora. Numarul
indicatorilor lipsa difera de la 1 indicator pentru ODDS si 11, pina la 5-6 indicatori Tn cazul
ODD-lor 5 si 16.

La nivel global pentru evaluarea obiectivului 5 au fost stabiliti 14 indicatori, din care 10 au fost
considerati relevanti pentru Republica Moldova. Din indicatorii relevanti, 8 indicatori sunt
valorici, iar 2 indicatori sunt narativi (ind. 5.1.1 Actiuni privind implementarea conventiei
CEDAW; 5.6.2 Numarul documentelor de politici care garanteaza accesul egal si echitabil
femeilor si barbatilor de varsta de 15 ani s1 mai mult la servicii de sdnatate sexuald si
reproductivi, informatii si educatie in domeniul sanatatii sexuale si reproductive). In procesul
de nationalizare si ajustare la contextul national intacti au fost acceptati 7 indicatori globali,
ceilalti fi ind ajustati sau modifi cati, prin identifi carea unor indicatori proxy.

Pentru monitorizarea tintelor din ODDS au fost identifi cati 16 indicatori, din care 8 indicatori
sunt disponibili, iar pentru 8 indicatori lipsd urmeaza a fi identifi cate actiuni de producere a
acestora. Astfel, pentru indicatorii lipsa este necesara elaborarea metodologiei de calcul sau /si
identifi carea surse primare de colectare a datelor:

a) Lipsa metodologiei: 5.1.1, 5.2.2
b) Lipsa sursei primare de colectare a datelor: 5.3.1, 5.4.2, 5b.1,
¢) Lipsa sursei primare de colectare a datelor si a metodologiei: 5.1.2, 5.4.4,5.6.1

Principalele provocdri in cartografi erea indicatorilor globali si nationalizarea acestora se refera
la existenta unei metodologii solide, sfera de acoperire a datelor, accesibilitatea si acuratetea
informatiei primare. Astfel, provocarile cheie identifi cate in procesul de nationalizare a
indicatorilor ODD sunt:

a) Accesibilitatea redusa a datelor. Datele prezentate de catre agentiile nationale (BNS sau
ministerele relevante) Tn general pot fi accesate prin intermediul a diferitor produse de
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diseminare. In acelasi timp, unele date nu sunt disponibile din motiv ci nu exista evidenta
primara sau datele sunt disponibile doar pentru anumite perioade de timp, fapt ce nu asigura
continuitatea si limiteaza posibilitatea stabilirii unor tinte de realizat.

b) Calitatea datelor. Succesul monitorizarii tintelor depinde de accesibilitatea datelor oportune
la anumite perioade de timp, coerente si cu un anumit grad de acuratete. Indicatorii ODD, in
special cei care sunt produsi de institutiile care nu sunt producatori de statistici ofi ciale au de
suferit mult din cauza lipsei unor date de calitate, fi e cd sunt colectate prin metode
necorespunzatoare sau nu existd un sistem de asigurare a calitdtii procesului de colectare a
datelor.

c)Lipsa metadatelor aferente metodelor de colectare a datelor. Nu intotdeauna, datele accesibile
in sistemul statistic national sau la alti detinatori de date dispun de informatie privind institutia
care colecteaza datele, detinatorul sursei de date, nivelul de dezagregare a datelor,
periodicitatea colectarii si sfera de acoperire a acestora. Acest fapt limiteaza posibilitatea de
evaluare a gradului de corespundere a indicatorului cu defi nitiile agreate la nivel global.

d) Serii dinamice limitate. Stabilirea unor tinte presupune existenta unor serii dinamice pentru
cel putin 5 ani. Unii indicatori sunt colectati sporadic si nu exista o claritate privind urmatoarea
rundd de colectare a datelor. In aceste conditii este necesard prioritizarea indicatorilor si

e) Unii indicatori globali sunt formulati drept indicatori de impact si mai putin ca indicatori de
rezultat. In acest caz atingerea anumitor tinte va fi difi cil de estimat, respectiv in cadrul
procesului de consultare publica au fost identifi cati mai multi indicatori nationali care vin sa
completeze indicatorii globali.

f) Dublarea si suprapunerea de colectare de date pentru unii indicatori de catre diferite institutii,
fapt ce limiteaza posibilitatea de identifi care a unei surse relevante si credibile de date.

g) Pentru 10 indicatori globali relevanti nu a fost posibila identifi carea institutiei care ar detine
informatia primara pentru producerea acestora.

h) Tn cazul unor indicatori care releva impactul intersectorial al cadrului strategic national a
fost difi cila stabilirea institutiei responsabile de monitorizare a indicatorului. Sunt situatii cind
indicatorii sunt disponibili, insd nici o institutie nu doreste sa-si asume angajamentul privind
monitorizarea si evaluarea acestora.

In procesul de stabilire a cadrului national de raportare a ODD-lor, Republica Moldova
urmeaza sa considere urmatoarele aspecte:

a) Spre deosebire de indicatorii Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, indicatorii
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila presupun nu doar raportarea unor indicatori valorici, dar
si a indicatorilor calitativi, care presupun raportarea narativa a nivelului de realizare a anumitor
actiuni a cadrului strategic national sau a unor conventii ratifi cate la nivel national. In acest
context, provocarea majora este standardizarea procesului de raportare si includerea acestuia
in sistemul national de raportate.

b) Republica Moldova urmeaza sa depund eforturi majore in suplinirea indicatorilor lipsa,
precum si a dezagregarilor considerate relevante pe plan national. Mentiondm cd o serie de
indicatori presupun disponibilitatea dezagregarilor nu doar pentru o singura caracteristica, cum
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ar fi sexul, dar in combinatie si cu alte caracteristici precum virsta, dizabilitatea si grupuri
vulnerabile. In procesul de cartografi ere a fost identifi cati capacitatea redusa a Autoritatilor
Publice privind formularea necesarului de date dezagregate si corelarea acestuia cu obiectivele
strategice din anumite sectoare.

c) Necesitatea delimitarii la etapa de stabilire a mecanismului de raportare a rolului fi ecérei
institutii responsabile de producerea si monitorizarea indicatorilor ODD. Canalizarea efi cienta
a resurselor trebuie sa tind cont de delegarea unor responsabilitati specifi ce proceselor de date
doar unei institutii, astfel incit sa fi e evitatd dublarea anumitor activitati si reducerea poverii
de raportare.

d) Pentru unii indicatori drept sursd de date au fost identifi cate organizatiile internationale
(BM, OMS, ITU, etc.) si respectiv responsabilitatea de producere nu revine institutiilor
nationale, fi ind astfel difi cild obtinerea informatiei detaliate privind metodologia de calcul a
acestora.

e)Unii indicatori urmeaza sa fie preluati din surse de date care nu fac parte din sistemul statistic
national, precum ONGe-le sau alti detinatori de date si in acest caz nu este clard cum va fi
asiguratd continuitatea procesului de colectare a datelor, dar si asigurarea calitatii si
comparabilitatii datelor in timp.

f) Producerea indicatorilor ODD la nivel national implica eforturi suplimentare pentru Biroul
National de Statistica, dar si alti producatori de date statistice, nu doar din perspectiva
imbunatatirii disponibilitatii indicatorilor lipsd, dar si reiesind din necesitatea asigurarii
continuitatii proceselor de colectare. In acest sens, este foarte importanti stabilirea unor relatii
durabile de parteneriat Intre tofi actorii implicati, astfel incit eforturile sa fi e directionate spre
domeniile cu cele mai mari lacune Tn date.

g) Este necesara stabilirea institutiei care va coordona procesul de colectare si diseminare a
indicatorilor ODD. Aceste responsabilitati ar putea fi delegate BNS, insa capacitatile acestei
institutii urmeaza sa fi e fortifi cate, inclusiv prin crearea unei unitdti specializate. De asemenea
trebuie sd fi e delegate responsabilititi specifi ce pentru indicatorii ODD si in cadrul altor
producatori si detinatori de date statistice.

40. Care dintre urmatoarele dezagregari SUnt furnizata in mod obisnuit de sondaje majore din
tara dvs.?

M Locatia geografica

M Venituri

M Sex

M Varsta

M Educatie

M Starea civila

MRasa / etnie

M Statutul de migrator

MDizabilitate

[J Alte caracteristici relevante in contextele nationale

119





