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INTRODUCERE
1. Republica Moldova, tara idependenta din 1991, a ratificat majoritatea conventiilor de baza

privind drepturile omului, acceptand extensiv obligatiunile care deroga, respectiv prezentand periodic
rapoartele nationale de implementare a acestora.

2. Pe parcursul ultimilor ani Republica Moldova a inregistrat un sir de progrese in domeniul
egalitatii de gen, acestea fiind reflectate in ”The Gender Gap Report”, elaborat de Forumul Economic
Mondial. Totodata, conform datelor Raportului global cu referire la Indexul disparitatii de gen (Gender
GAP Index)? evolutia tarii este pozitiva, dar neuniforma: de la locul 52 (2013) la locul 25 (2014), locul
26 (2015) si locul 26 (2016).

3. In contextul standardelor internationale, mentionim eforturile conducerii tarii de raliere la
documentele strategice de politici. Astfel, iIn 2015 Republica Moldova a aderat la "Agenda 20307,
asumandu-si angajamentele de implementare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila. Respectiv, cu
suportul PNUD Moldova si a altor agentii ONU, Guvernul a organizat procedura de adaptare a
Agendei 2030 de dezvoltare durabili la contextul Republicii Moldova?, prin intermediului unui proces
larg de consultare cu diversi actori. Rezultatele acestei proceduri stau la baza elaborarii tintelor
prioritare ale Agendei 2030 globale nationalizate/a Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila
,,Moldova 2030”, care a demarat recent.

4. Inanul 2000 Republica Moldova a prezentat Raportul national initial cu privire la implementarea
CEDAW in Moldova. Tn 2006 Guvernul a prezentat Raportul periodic combinat doi-trei asupra
implementarii CEDAW in Moldova in fata Comitetului pentru eliminarea discriminarii fatd de femei.
Tn 2013 Guvernul a prezentat Raportul periodic combinat patru-cinci cu privire la implementarea
CEDAW in Moldova Tn cadrul celei de a 1159-a si 1160-a sedinta a Comitetului pentru eliminarea
discriminarii fatd de femei (CEDAW/C/SR.1159 si 1160).

5.  In conformitate cu Comentariile finale ale Comitetului pentru eliminarea discriminarii fatd de
femei (octombrie, 2013), Republica Moldova a prezentat raportul intermediar Tn domeniul prevenirii
si combaterii violentei in familie in 2015. Totodata, prezentarea celui de-al saselea raport trebuia

prezentat in octombrie 2017. Dar in contextul reformei administratiei publice centrale, restructurarii

! The Global Gender Gap Report, 2016, The World Economic Forum. Cologny/Geneva, p.10; The Global Gender Gap Report 2015,
The World Economic Forum. Cologny/Geneva; The Global Gender Gap Report 2014, The World Economic Forum. Cologny/Geneva,
p.56-57

2 ADAPTAREA AGENDEI 2030 DE DEZVOLTAREA DURABILA LA CONTEXTUL REPUBLICII MOLDOVA. Martie, 2017.
Raport elaborat in cadrul proiectului ,,Nationalizarea Agendei de Dezvoltare Durabild in contextul Republicii Moldova”, implementat
de PNUD, cu suportul echipei de tara a Natiunilor Unite, inclusiv UNFPA, UNICEF, ILO si UN Women.
http://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/library/sdag/na_ionalizarea-agendei-de-dezvoltare-durabil-in-contextul-
republ/adaptarea-agendei-2030-de-dezvoltarea-durabil-la-contextul-repub.html
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http://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/library/sdg/na_ionalizarea-agendei-de-dezvoltare-durabil-in-contextul-republ/adaptarea-agendei-2030-de-dezvoltarea-durabil-la-contextul-repub.html

activitatii ministerelor de resort si atributiilor mai multor specialisti, procedura de elaborare si validare
a raportului s-a extins.

6.  Prezentul document include informatii privind implementarea prevederilor Conventiei din 2013
pana in prezent, datele statistice acoperind perioada 2013-2016 si partial 2017. Conform legislatiei
nationale, la elaborarea raportului au fost utilizate date statistice oficiale, rezultatele studiilor validate.
7. Mentiondm atentia speciald acordatd comentariilor/recomandarilor oferite de citre Comitetul
pentru eliminarea discrimindrii fatd de femei in baza evaluarii raportului combinat patru si cinci al
Republicii Moldova (a se vedea CEDAW/C/MDA/CO/4-5 din 18 octombrie 2013). In vederea
implementarii recomandarilor mentionate a fost elaborat Planul de actiuni pentru implementarea, in
perioada 2014-2015, a Observatiilor Finale ale Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii
Tmpotriva femeilor (Geneva, 2013) pe marginea Raportului periodic patru-cinci combinat al Republicii
Moldova cu privire la implementarea Conventiei asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare
fatd de femei®. Totodati, recomandirile mentionate au fost luate in consideratie la elaborarea Strategiei
nationale pentru asigurarea egalitdtii intre femei si barbati pentru anii 2017-2021 (aprobatd prin
Hotérirea Guvernului nr.259 din 08.04.2017), la elaborarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a violentei fatd de femei si violentei in familie pentru anii 2018-2023 (aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr.281 din 03.04.2018).

8. Al saselea Raport periodic a fost elaborat in conformitate cu dispozitiile generale ale articolului
18 al CEDAW privind forma si confinutul rapoartelor periodice, care au fost stabilite de catre
Comitetul pentru eliminarea discriminarii fatd de femei, inclusiv si alte recomandari adoptate ulterior
de Comitet. La fel s-a tinut cont si de recomandarile vizavi de metodologia elaborarii unor astfel de
rapoarte HRI/GEN/2/Rev.6, 31 June 2009. Respectiv, prezentul Raport este constituit din doud parti:
raportul general de baza si raportul cu privire la implementarea prevederilor CEDAW in Moldova.

9.  Raportul a fost elaborat de catre echipa Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, cu
participarea unitatilor gender, specialistilor din ministere §i alte autoritati ale administratiei publice
centrale. Raportul a fost prezentat pentru consultare publica cu reprezentantii Comisiilor specializate
din cadrul Parlamentului, ministerelor de resort, organizatiilor internationale si neguvernamentale din
tara. In vederea asiguririi principiului participativ, proiectul Raportului a fost amplasat pe pagina

WwWw.msmps.gov.md.

3 http://lex.justice.md/index.php?action=view&id=333441&lang=1&view=doc
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PARTEA I A RAPORTULUI: DOCUMENTUL GENERAL DE BAZA

1. Privire generala asupra Statului Republica Moldova

A. Specificul situatiei demografice, economice, sociale si culturale in Republica Moldova

10. Republica Moldova, incepand cu prima jumadtate a anilor 1990, se confrunta cu o deteriorare
profunda si constantd a situatiei demografice, care s-a desfasurat pe fundalul schimbarilor politice,
economice si sociale generate de tranzifia economica si sociald prin care a trecut tara. Procesul este
similar situatiei din majoritatea tarilor Europei de Vest si Europei de Sud Est, care au suportat
schimbari demografice considerabile si predominant negative.

11. Pe parcursul anilor 2013-2016 evolutia proceselor demografice se caracterizeaza prin
descresterea principalilor indicatori demografici (tabelul 1)*. Mecanismele care au condus la reducerea
numarului si deteriorarea structurii pe varste a populatiei sunt determinate de aspectul nefavorabil al
fertilitatii, migratiei externe si mortalitatii generale a populatiei. Concomitent, reducerea natalitatii a
provocat un dezechilibru in structura pe varste a populatiei si a intensificat procesul de imbatranire

demografica.

Tabelul 1. Evolutia principalilor indicatori demografici in anii 2013 — 2016

s | 208
Denumirea indicatorilor 2013 2014 2015 2016 % fata m, 0
de2o1a | fadde
2015
Numarul populatiei la
sfarsitul anului, mii
persoane 3 557,6 35552 35531 35509 99,9 99,9
Niscuti-vii, persoane 37 871 38616 38610 37 394 100,0 96,9
Decedati, persoane 38 060 39494 39 906 38 489 101,0 96,4
din care, copii sub 1 an 359 372 375 353 100,8 94,1
Scadere naturala 189 878 1296 1095 147,6 84,5
Rata totala de fertilitate 1,24 1,26 1,30 1,28 103,2 98,5
Numarul casatoriilor 24 449 25 624 24709 21992 96,4 89,0
Numarul divorturilor 10 775 11130 11199 10 605 100,6 94,7

Datele NU sunt recalculate in baza datelor recensamdntului populatiei si al locuintelor (RPL) din anul 2014.

12. Conform datelor recensdmantului (2014) numarul populatiei stabile al Republicii Moldova

constituia 2 998 235° persoane, mai mult de jumitate din populatia tirii constituind locuitorii mediului

4 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5641
5 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=30&id=5582&parent=0
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rural — 57,3%, Th mediul urban locuind 42,7%. Repartizarea populatiei dupa sexe se prezinta astfel:
51,8% — femei si 48,2% — bérbat;ie.

13. Datele cu privire la situatia populatiei dupa religie, nationalitate sunt prezentate in baza
recensamantului din 2014. Astfel, conform indicelui confesional, marea majoritate a populatiei este
crestin-ortodoxa — 96,79%, indicator in crestere comparativ cu 93% in 2004 (recensamantul anterior)7.
Cu referire la nationalitate, majoritatea populatiei o constituie moldovenii (75,1%), roméani (7,0%),
ucraineni (6,6%), gagauzi (4,6%) si rusii (4,1%).

14. Speranta de viati la nastere in perioada de raportare a crescut (tabelul 2). Femeile traiesc mai
mult decat barbatii in medie cu 8 ani. Acest decalaj se datoreaza nivelului mai inalt al mortalitatii

premature a barbatilor, determinata in mare masura si de factorii socio-culturali.

Tabelul 2. Speranta de viati la nastere in anii 2013-2016

Total Mediul urban Mediul rural
Anit| Ambele Barbati  |Femei s Barbati  |Femei Ambele Barbati |Femei
sexe sexe sexe

2013 71,85 68,05 75,55 74,01 70,08 77,60 70,53 66,76 74,29
2014 71,48 67,52 75,39 74,10 70,35 77,51 69,81 65,81 74,01
2015 71,54 67,52 75,54 74,10 70,13 77,75 69,88 65,89 74,07

2016 72,17 68,14 76,15 75,00 71,25 78,37 70,34 66,23 74,67

Sursa: BNS

15. Mentiondnd cad valoarea sperantei medii de viatid pentru anumite grupe de véarsta este
determinatd de frecventa deceselor in cadrul acestor grupe de varsta, constatam o tendinta de crestere
a acesteia la toate grupele de varsta (figura 1). Tn special, cresterea esentiald a fost inregistrati la
persoanele in varstd de 85 ani si peste. Gratie faptului cd s-a micsorat rata mortalitdtii in aceste
varste, persoanele de 85-89 ani vor fi in viatd in mediu cu 1,5 ani mai mult fatd de anul 2011,
persoanele de 90-94 ani — cu 3,2 ani mai mult, iar pentru cei care au atins deja varsta de 95 ani si peste
— cu 3,1 ani mai mult.

Figura 1. Speranta de viati la anumite grupe de virstd in 2011-2016, ani

6 http://recensamant.statistica.md/ro
7 Anuarul statistic, 2016
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16. La 01.01.2017 structura populatiei pe grupe mari de varstd se caracterizeaza prin ponderea
populatiei sub varsta aptd de munca de 17,0 la sutd, in varsta aptd de munca — 64,5 la suta, peste varsta
aptd de munca — 18,5 la sutd. Pana la varsta de 45 de ani preponderentd este populatia de sex masculin,
iar de la varsta 45 de ani si peste femeile sunt majoritate.

17. Datorita nivelului diferentiat al mortalitatii, durata medie a vietii locuitorilor din mediul urban a
fost mai mare decét a celor din mediul rural, cu 4,7 ani®, respectiv cu 5,0 ani pentru barbati si 3,7 ani
in cazul femeilor.

18. Structura pe varste a populatiei poartd amprenta caracteristicd unui proces de imbatranire
demograficd, datorat in principal nivelului scazut al natalitatii. Comparativ cu 1 ianuarie 2000, se
remarca reducerea ponderii copiilor (de 0-14 ani) de la 23,8% la 16,0% (-298,8 mii persoane), si
cresterea ponderii celei varstnice (de 65 ani si peste), de la 9,4% la 11,2% (+54,8 mii persoane).

19. Numarul nascutilor-vii in anul 2016 a fost de 37 394, fiind in descrestere cu 1 216 (3,1%) fata
de anul 2015. Rata natalitatii a constituit 10,5 nascuti-vii la 1000 locuitori. Nivelul natalitatii in
localitatile rurale (11,8%) este mai inalt decat in localitatile urbane (8,8%o).

20. Anual se nasc mai multi baieti decat fete. In 2016, din numarul copiilor nascuti-vii 51,6% au fost

baieti, raportul fiind de 107 baieti la 100 fete.

8 Situatia demografica in Republica Moldova in anul 2016. BNS, 05.06.2017
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5641
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21. Majoritatea copiilor s-au niiscut in institutii medicale. In functie de greutate la nastere, 94,6%
din nascutii-vii au avut peste 2 500 grame. Cei mai multi copii (96,7%) s-au nascut dupa o duratd a
sarcinii de peste 35 sdptamani.

22. Distributia nascutilor-vii dupa grupa de varsta a mamei, evoca concentrarea acestora pana la
varsta de 30 ani. Se pastreaza tendinta de micsorare a numarului nascugilor de mame in varsta sub 20
de ani, reprezentand 7,2 % din numarul total al nascutilor-vii, fatd de 7,5% — in anul 2015. Vérsta
medie a mamei la prima nastere a fost de 24,0 ani. Mamele din mediul rural nasc la o varsta mai mica
(23,6 ani) decat mamele din mediul urban (25,1 ani). Majoritatea copiilor nascufi in familiile
numeroase revin mamelor din mediul rural.

23. In perioada de raportare se contureazi tendinta relativ stabild de nastere a copiilor inafara
casatoriei, cu prevalenta in mediul rural. Conform situatiei juridice, in anul 2016 numarul copiilor
nascuti in afara casatoriei a fost de 8 270 (22,1% din numarul total al nascutilor-vii), cu 2,4 la suta
mai putin decat in 2015 (pe fundalul descresterii natalittii in general). Legislatia Republicii Moldova
nu stabileste statutul de mama singura. Protectia sociald tuturor familiilor cu copii este bazatd pe
principiul echitdtii sociale, nu este bazatd pe categorii de populatie, ci pe evaluarea veniturilor
gospodariilor casnice.

24. Indicatorul mortalitatii generale din Republica Moldova pe parcursul perioadei de raportare este
in descrestere pe fundalul descresterii ratei natalitatii (tabelul 3). Rata mortalitatii generale a
constituit 10,8 decedati la 1000 locuitori. Se mentine decalajul intre ratele mortalitatii generale pe
medii: in mediul urban au fost inregistrati 8,4 decedati la 1000 locuitori, in rural — 12,6. Diferenta
semnificativa intre ratele mortalitatii generale pe medii este rezultatul unui proces mai accentuat de
imbatranire demografica a populatiei din mediul rural, dar si a conditiilor de trai mai grele.

Tabelul 3. Rata mortalitatii pe ani, grupe de virsta, medii si sexe Tn anii 2013-2016

Total pe republica Urban ‘ Rural
Total | Barbati | Femei | Total | Barbati | Femei | Total | Barbati | Femei
2013 | 107 116 98 8.4 9.5 74 124 131 117
2014 | 111 121 102 8.7 9.7 77 129 137 121
2015 |  11.2 123 103 8.8 9.9 77 131 139 122
2016 |  10.8 12 0.8 8.4 9.5 75 126 137 116

25. Structura mortalititii pe clase ale cauzelor de deces practic nu s-a schimbat semnificativ pe
parcurs: cele mai multe decese (57,0%) au drept cauza bolile aparatului circulator, urmate de tumori
(16,2%), bolile aparatului digestiv (9,6%), accidentele, intoxicatiile si traumele (7,0%), bolile

aparatului respirator (4,4%) si alte cauze (5,8%).



26. Mortalitatea Tnaltd a populatiei adulte, in special a barbatilor, este una din cele mai stringente
probleme. Probabilitatea de a deceda la varsta de 65 de ani pentru un barbat care a ajuns la varsta de
20 de ani constituie 40%, fiind de dou# ori mai mare decét in tirile dezvoltate®.

27. Mortalitatea masculind, specificata pe cauze de deces, difera de cea feminina.
LSupramortalitatea masculina” a fost de 2,4 ori mai mare, in cazul bolilor infectioase si parazitare,
de 3,6 ori — accidente, intoxicatii si traume, de 2,3 ori — boli ale aparatului respirator si de 1,4 ori in
cazul tumorilor. Situatia respectivda poate fi explicatd partial prin specificul profesiilor si
indeletnicirilor cu un risc sporit pentru viatd cum este, de exemplu, mortalitatea Tnalta prin traume ca
rezultat al accidentelor rutiere, lucrarilor de constructie etc., partial i prin comportamente antisociale
(abuz de alcool etc.). ,,Supramortalitatea feminina” s-a inregistrat numai in cazul bolilor aparatului

circulator — de 1,2 ori. (figura 2)°

Figura 2. Structura mortalitdtii pe principalele clase ale cauzelor de deces si sexe

Femei Barbati
oy " Crcvaor g
0, (e ? B
2,8%| / ® accidente, intoxicafii si >.8%
9’40/ fraume
m tumori 9,8%

m poli ale aparatului
digestiv
boli ale aparatului 17,8%
respirator
boli infedioase si
parazitare
alte clase 10,3%

14,3%

3,3%
49,7%

28. Rata specifica de mortalitate pentru grupa de varsta 15-29 ani este de 64,7 decedati la 100
mii locuitori de varsta respectiva. Se Inregistreaza diferentieri semnificative pe sexe si medii de
resedintd. Ratele de mortalitate la barbatii tineri sunt de cateva ori mai mari decat cele la femei
(conditionate in mare parte de factori comportamentali). De asemenea, ratele mortalitatii pentru tinerii
din mediul rural sunt mai inalte, in special la barbati: in grupa de varsta de 15-19 ani de doua ori, in

grupa de varsti de 20-24 de ani — de 1,6 ori, iar in grupa de varsta de 25-29 de ani — cca de trei oritl.

9 ANALIZA SITUATIEI POPULATIEI IN REPUBLICA MOLDOVA / UNFPA, Centrul de Cercetiri Demografice al INCE.
Chisinéu, 2016

10 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5618

11 ANALIZA SITUATIEI POPULATIEI IN REPUBLICA MOLDOVA / UNFPA, Centrul de Cercetiri Demografice al INCE.
Chisinau, 2016, p. 13.
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29. Reducerea mortalitatii la populatia in varsta aptd de munca reprezintd o problema majora de
sandtate publica. Profilaxia traumatismului si intoxicatiilor, depistarea precoce si tratamentul adecvat
al maladiilor cardiovasculare, oncologice si infectioase (tuberculoza) se plaseaza printre directiile
prioritare in acest domeniu.

30. Pe parcursul ultimilor ani se mentine stabil numarul deceselor copiilor sub 5 ani, inclusiv si a
mortalitatii infantile (tabelul 4). In perioada de raportare evolutia ratei mortalititii infantile a
demonstrat o usoara fluctuatie, crescind de la 9,4% la 1000 nascuti vii in anul 2013, la 9,7% la 1000
nascuti vii in anul 2017, iar cea a copiilor sub 5 ani a avut tendinta de descrestere de la 11,9 % la 1000
nou-nascuti vii in 2013, la 11,6% la 1000 nascuti vii in anul 2016.

Tabelul 4. Indicatorii mortalititii infantile si a mortalitatii copiilor sub 5 ani (1000 niscuti vii)

2013 2014 2015 2016 2017
Mortalitatea infantila: 9,4% 9,6% 9,7% 9,4% 9,7%
dintre care:
fete: 9,6% 7,8% 8,2% 8,2%
baieti: 9,3% 11,3% 11,2% 10,6%
Mortalitatea neonatald precoce 4,6% 4,5% 4, 7% 4,6% 4,0%
Mortalitatea perinatala 11,7 10,7 10,9% 11% 10,5%
Mortalitatea copiilor sub 5 ani 11,9% 11,7% 11,6% 11,6% -
dintre care:
fete: 11,9% 9,6% 9,5% 10,4%
baieti: 12,0% 13,5% 13,8% 12,9%

Sursa: CNMS, MSMPS

31. In structura mortalitiitii infantile dupa principalele cauze de deces, pe parcursul ultimilor ani,
mari devieri in structura nu se notifica. Ast|fel mortalittea infantila, in perioada de raportare, a avut
loc pe contul urmatoarelor maladii: Bolile aparatului respirator (2013- 35 cazur, 2016 -41 cazuri);
Bolile infectioase si parazitare (2013- 9 cazuri, 2016 — 18 cazuri); Afectiunile perinatale (2013- 153
cazuri, 2016 — 160 cazuri). Raman a fi stabil inalte decesele conditionate de malformatii congenitale
a copiilor in primul an de viata (2013 — 98 cazuri2016 — 97 cazuri) si a copiilor sub 5 ani (2013 — 111
cazuri, 2016 — 109 cazuri) , plasdndu-se in structura pe locul 2, dupa afectiunile perinatale.

32. Decesele perinatale si nasterile de copii morti isi au cauza si intr-o stare de sdnatate materna
precara, ingrijire neadecvata pe parcursul sarcinii §i nasterii (de exemplu: travaliu obstructionat,
pozitionarea incorectd a fatului, asfixierea in timpul nasterii), igiena precard in timpul nasterii si In

primele ore dupd nastere (conduce la infectii care cauzeaza decesele copiilor noundscuti) si lipsa

12 ANALIZA SITUATIEI POPULATIEI IN REPUBLICA MOLDOVA / UNFPA, Centrul de Cercetiri Demografice al INCE.
Chisindu, 2016, p. 103
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33. Inperioada de raportare numarul cisitoriilor a fost in descrestere (tabelul 5), rata nuptialitatii
constituind 6,2 casatorii la 1000 locuitori (2016). La fel, numarul divorturilor pronuntate prin
hotirarile judecitoresti este in descrestere, pe fundalul descresterii numirului de casitorii'® (tab. 5).

Tabelul 5. Nuptialitatea si divortialitatea pe anii 2013-2016

Anul Casatorii Divorturi
Total pe | Urban | Rural | Total pe | Urban | Rural
republica republica
2013 6,9 8,4 58 3 5,1 15
2014 1,2 8,9 6 3,1 5,2 1,6
2015 7,0 8,6 58 3,2 7,2 0,1
2016 6,2 7,4 53 3,0 6,7 0,2

Sursa: BNS

34. Constatam diferente de gen cu referire la varsta de casatorie. Cei mai mulfi barbati care s-au
casatorit in 2016, apartin grupei de varsta 25-29 ani (39,3%), iar femeile din grupa de varsta 20-24 ani
(38,4%). Varsta medie la prima cisatorie a fost pentru barbati de 28,3 ani si pentru femei de 25,6
ani. Casatoriile pe medii dupa varsta sotiilor se reprezinta astfel: 11,3% din numarul casatoriilor
inregistrate la sate au fost incheiate de femei in varsta sub 20 ani, fatd de 3,8%, in mediul urban.

35. Situatia demografica din Republica Moldova este influentata esential si de fenomenul migratiei
externe'®. Majoritatea emigrantilor, atat femei, cat si barbati, fac parte din grupele de varsta 20-29 de
ani si 30-39 de ani (tabelul 6).

Tabelul 6. Emigranti pe grupe de virsta si ani (2013-2016)

2013 2014 2015 2016

Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei
Total
Grupe de virsta- total 1201 1384 1119 1255 1032 1204 1211 1296
0-4 ani 73 58 56 61 59 65 78 78
5-9 ani 59 67 72 58 56 71 93 80
10-14 ani 66 69 63 63 54 59 77 78
15-19 ani 105 91 82 76 82 69 86 71
20-24 ani 90 89 108 81 86 87 96 100
25-29 ani 122 138 124 114 123 146 140 127

13 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5641

14 Pe parcursul anului 2016 din tard au plecat pentru a se stabili cu domiciliul permanent in striinitate 2 507 persoane. Numarul
cetatenilor Republicii Moldova, ce si-au ales noul domiciliu Tn Rusia a constituit 857 persoane, SUA — 623, Ucraina — 375, Germania
— 285, Israel — 181.
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30-34 ani 102 128 109 146 115 132 140 152
35-39 ani 106 108 70 92 105 108 104 107
40-44 ani 74 85 80 77 72 76 83 99
45-49 ani 64 57 75 66 62 72 73 73
50-54 ani 91 92 63 83 52 65 59 69
55-59 ani 69 104 72 98 55 87 63 81
60-64 ani 76 77 70 79 50 48 56 64
65-69 ani 31 65 30 57 30 48 27 46
70-74 ani 38 69 15 41 8 22 10 26
75-79 ani 26 50 22 40 11 26 16 30
80-84 ani 5 23 6 17 7 16 6 10
85 ani si peste 4 14 2 6 5 7 4 5

36. Amploarea migratiei internationale de munca este determinatd, in mare masura, de lipsa
oportunitatilor de angajare si salariile mici pe piata interna. Mediul rural este afectat in mod special de
migratie, cu 68,8% din totalul migrantilor sau 13% din capitalul uman din mediul rural (33,3% din
populatia economic activa din localitatile rurale). Migratia persoanelor tinere (25-34 de ani) este n
crestere — 38,6% din numarul total de migranti. Desi in perioada de referintd numarul femeilor
migrante a fost in crestere, barbatii au predominat cu 64,8% din totalul migrantilor in 2015%°.

37. O parte a emigratiei din tard este compensatd de repatrierea persoanelor originare din Republica
Moldova si de imigranti. Potrivit informatiei prezentate de Ministerul Afacerilor Interne, in anul 2016
permis de sedere (permanenta si temporard) au primit 4 080 cetateni straini si 573 repatriati. Scopul
imigrarii persoanelor: studii — 21,3%, munca — 25,8%, imigratia de familie — 35,3 si alte cauze 17,6%.
38. Analiza de gen a proceselor migrationale arata cd femeile sunt mai putin tentate sa emigreze
(14,5%) comparativ cu barbatii (25,4%), iar atunci cand doresc, o fac in vederea angajarii (6,8%),
comparativ cu barbatii (16,8%)2.

39. Migratia interna. Pe parcursul anului 2016, si-au schimbat locul de trai in interiorul tarii 33,3
mii persoane. Intensitatea migratiei interne poate fi masuratd dupa numarul de sosiri si plecari la 1000
de locuitori. Indicele de mobilitate al populatiei, in anul 2016, a inregistrat o valoare de 9,4 persoane
la 1000 locuitori, comparativ cu 10,9 Tn anul 2015.

40. In mare parte, migrantii interni (mai mult de 89%) sunt persoanele 1n varsta apta de munca, cu o

predominantd a grupei de varsta 20-49 ani. Fluxul de sosiri/plecari, analizat din prisma de gen, a

15 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369765
16 Raportul National de Dezvoltare Umani 2016 Inegalititi in dezvoltarea umani”. Rezumat. PNUD Moldova / IDIS “Viitorul”.
Chisinau, 2017, p.9
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constituit 57% femei si respectiv 43% barbati. Aproximativ 2/3 din numarul total al populatiei care si-
au schimbat locul de trai in anul 2016 provin din mediul rural.

41. In contextul tendintelor metionate, se observa ca Republica Moldova se confrunti cu un proces
de Tmbatranire evident, rezultat din mai multe cauze: sporul natural negativ si migratia masivad a
populatiei fiind doar unele dintre ele. Coeficientul imbétranirii populatiei (numarul persoanelor in
varstd de 60 ani si peste la 100 locuitori) a constituit 17,2% (tabelul 7). Aproximativ 17,1% din
populatia rurald a depasit varsta de 60 ani si peste, in totalul populatiei feminine din mediul rural
ponderea femeilor varstnice fiind de 20,1%. Structura pe varste a populatiei poartd amprenta
caracteristicd unui proces de imbatranire demografica, datorat in principal nivelului scazut al
natalitatii.

Tabelul 7. Coeficientul imbatrinirii populatiei dupi medii si sexe

Total pe republica \ Urban Rural

Ambele Ambele Ambele

sexe Barbati | Femei | sexe Barbati | Femei | sexe Barbati | Femei
2013 15,7 13 18,3 15,2 12,9 17,3 16,1 13 19
2014 16,2 13,4 18,8 15,9 13,5 18,1 16,4 13,4 19,4
2015 16,7 13,8 19,3 16,6 14,0 18,8 16,8 13,7 19,7
2016 17,2 14,2 19,9 17,3 14,6 19,6 17,1 14,0 20,1

Sursa: BNS

42. Din acest considerent grija pentru destinul populatiei va trebui diferentiatd pe diferite categorii
de varsta si va necesita accentuare mai profunda pentru persoanele in etate, in scopul garantarii unei
imbatraniri active si in siguranta.

43. Datele demonstreaza ca pe parcursul anilor de raportare femeile constituie in jur de 60% din
numarul total de pensionari, constituind majoritatea in special printre pensionarii pentru limita de
varsta, de invaliditate, de urmas, pentru vechimea in munca, ca functionari publici. Femeile reprezinta
minoritatea printre pensionarii deputati, fosti membri ai Guvernului, alesilor locali, situatie
conditionata de statutul social si functional.

44, Tmbitranirea este o tendintd structurali demograficd cu potentiale consecinte sociale si
economice dramatice, atat pentru bugetele de stat, cat si pentru populatie. Pensiile si serviciile de
sanatate sunt, Tn mod evident, cele mai afectate domenii. Dezechilibrul de gen in corelare cu fenomenul
imbatranirii, manifestat prin discrepante semnificative in speranta de viatd a femeilor si barbatilor,
prevalarea femeilor printre varstnici, vizeaza reorganizarea si Specializarea serviciilor sociale,

medicale si psithosociale cu accent mai mare pe necesitatile femeilor.
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45. Creste presiunea demografica asupra sistemului de pensii, numarul salariatilor total pe economie
in 2015 fata de anul precedent fiind in descrestere cu -0,8 % sau cu 6,478 persoane, in timp ce numarul
total de beneficiari a sistemului de pensii in 2015 fiind in crestere cu 1,4% sau cu 10,000 de persoane?’’.
46. Perioada dividendului demografic este foarte scurta (doar anii 2005-2020), dat fiind faptul ca
emigratia a dus la scaderea numarului populatiei in varsta aptd de munca. Cu toate acestea, prognoza
demograficd demonstreazd cd ponderea acestui contingent in totalul populatiei este destul de
favorabild pentru a facilita cresterea economica, iar majorarea varstei de pensionare contribuie la
prelungirea dividendului demografic.

47. Declinul populatiei, determinat de scaderea natalitatii, duce la pierderea potentialului demografic
intern de redresare a situatiei, criza demograficd, obtinand proportii importante, iar iesirea din procesul
de depopulare va deveni tot mai dificila®®,

48. Actualmente existd un cadru legislativ suportiv la capitolul imbatranirii demografice, precum:
Programul pentru integrarea problemelor imbatranirii in politici si Planul de actiuni privind
implementarea principiului imbitrinirii active (2018-2021)°, ce includ un sir de misuri de extindere
a participarii persoanelor varstnice la viata sociald si economica si sensibilizarea intregii societati
asupra problemelor si necesitatilor persoanelor varstnice.

49. Totodata, pentru promovarea unei imbatraniri active, a fost implementata o noud reforma a
sistemului de pensii, care prevede majorarea lor beneficiarilor si a varstei de pensionare, astfel, oferind
posibilitatea persoanelor sd ramana active in campul muncii. La fel, in noua Strategie nationala privind
ocuparea fortei de munci pentru anii 2017-2021%° au fost incluse obiective si actiuni destinate si
varstnicilor?.,

50. 1n deceniile viitoare declinul demografic va continua cu ritmuri rapide. Conform prognozei
demografice (2015-2035), scaderea anuala a populatiei va constitui cca 1,1-2%. Efectivul numeric al

nasterilor va fi foarte mic si nu va putea recupera declinul populatiei, acest fenomen fiind determinat

"Raportul National de Dezvoltare Umand 2016 “Inegalititi in dezvoltarea umani”. Rezumat. PNUD Moldova / IDIS “Viitorul”.
Chisinau, 2017, p.9

18 ANALIZA SITUATIEI POPULATIEI IN REPUBLICA MOLDOVA / UNFPA, Centrul de Cercetiri Demografice al INCE. Chisindu,
2016

19 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373613

2 Documentul a  fost  aprobat  prin Hotirirea ~ Guvernului Nr. 1473 din 30.12.2016
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369765

2L Obiective si actiuni destinate inclusiv vérstnicilor, cum ar fi: identificarea necesitatilor de instruire a grupurilor vulnerabile (persoane
de etnie roma, cu dizabilitati, varstnice, etc), derularea programelor de formare profesionala tintite si adaptate grupurilor vulnerabile si
sustinerea initiativelor de auto-angajare si activitati generatoare de venituri in randul persoanelor in varsta pre-pensionard si varstnici.
Printre actiunile MSMPS mentiondm acordarea granturilor in domeniul imbaétranirii active si premierea varstnicilor pentru realizari si
performante deosebite in diverse domenii, precum cultural-artistic, tehnico-stiintific, civic, medicind, antreprenoriat, agricultura,
educatie, sport, tehnologii informationale, etc.
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atat de fertilitatea scazuta, cat si de scaderea numarului populatiei feminine de varsta fertila (15-49 de
ani). Citre anul 2035 efectivul populatiei tirii poate si se micsoreze pani la 2085,8 mii (cu 28,4%)%.
Totodata va creste si numarul populatiei in varsta (tabelul 8).

Tabelul. 8. Evolutia proiectati a pensionarilor pentru anii 2020-2050, numar persoane

2020 2025 2030 2035 2040 2045 | 2050
barbati 62+, persoane 209,4 232,1 230,3 222,3 2219 2232 | 2599
barbati 62+, % 12,6 14,4 14,9 15,1 15,9 17,0 21,2
femei 57+, persoane 459,8 4726 | 4732 4772 | 4895 522,7| 5425
femei 57+, % 25,3 2,7 27,5 28,9 31,1 35,0 38,6
total pensionari,
persoane 669,2 704,7 703,5 699,5 7114 745,9 | 802,4
total pensionari, % 19,2 20,8 21,5 22,4 23,9 26,6 30,5
Total populatie 3481,3 3389,2 | 3267,1| 31252 | 2970,8 | 2805,7 | 2630,7
total barbati 1664,5 1613,2 | 15475 | 14734 | 13951 | 13125 | 12254
total femei 1816,8 17761 | 1719,6 | 1651,8 | 1575,7 | 14932 | 1405,3

Sursa: IIESP al ASM

51. Potrivit datelor BNS?3, femeile depisesc cota barbatilor pensionari, constituind 71% dintre
pensionarii pentru limita de varsta, situatia fiind datorata faptului ca femeile trdiesc mai mult decit
barbatii in medie cu 7,9 ani. Ca urmare a lansarii reformei sistemului de pensionare si operarii
modificarilor in legislatia din domeniu, inegalitatile ce tin de criteriul de sex cu privire la varsta de
pensionare si stagiul de cotizare realizat de catre femei si barbati ca conditii de eligibilitate pentru a
beneficia de pensie pentru limitd de virstd au fost eliminate®*.

52. Mentionand masurile intreprinse in vederea fortificarii domeniului demografic prin promovarea
politicilor si serviciilor pe diverse componente conecte domeniului, se constata ca raspunsul politicilor
nu a fost relevant fata de principalele provocari demografice.

53. Analiza situatiei si tendintelor demografice in tard impune guvernarea si alti actori implicati sa
regandeascd si sd ajusteze raspunsul de politici pentru provocdrile demografice principale din

Moldova?.

22 ANALIZA SITUATIEI POPULATIEI IN REPUBLICA MOLDOVA / UNFPA, Centrul de Cercetiri Demografice al INCE.
Chisinau, 2016, p.10

23 Portretul statistic al femeilor si barbatilor din Republica Moldova”, BNS, 2016

2 Astfel, varsta standard de pensionare stabilitd pentru barbati si femei este de 63 de ani (anterior conditiile privind virsta de
pensionare pentru femei a fost de 57 de ani, iar pentru barbati — 62 de ani), precum si stabilirea stagiului de cotizare necesar pentru
ambele sexe de 34 de ani (anterior reformei stagiul de cotizare pentru femei constituia 30 de ani, iar pentru barbati — 35 ani).

% Buzu A., Lutenco V. Raportul de evaluare al Programului national strategic in domeniul securititii demografice 2011 — 2025.
UNFPA, Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Cehe. Chisindu, 2016
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54. Economia Republicii Moldova incepe sa contureze primele semne de invigorare a activitatii
economice: productia industriald si comertul exterior revin pe un trend ascendent, sunt in crestere
transferurile de peste hotare, veniturile si cheltuielile bugetare, salariul in termeni reali etc. Totusi,
activitatea investitionala este deocamdata pasiva, cu efectele respective asupra creditdrii economiei.
Se atestd aprecierea valutei nationale si intensificarea procesului inflationist. Vulnerabilitatea fata de
factorii externi rdimane actuala.

55. In acelasi timp, evolutiile recente ale economiei tarii scot in evidenti mentinerea unui model de
dezvoltare bazat pe consum. Analiza PIB-ului pe categorii de utilizari demonstreaza ca in ultimii ani
cresterea economica se datoreaza, in principal, consumului final, astfel incat pe parcursul perioadei de
referintd valoarea acestuia a depasit valoarea PIB-ului. Consumul final este determinat in cea mai mare
parte de cresterea consumului in gospodariile casnice gratie cresterii remitentelor transferate de
cetatenii Republicii Moldova aflati la munca peste hotare. Totodata, functionalitatea economiei a fost
determinatd Tn mare masura si de formarea bruta de capital, a carei crestere ca pondere corela puternic

cu cresterea PIB-ului (tabelul 9).

Tabelul 9. Dinamica principalilor indicatori macroeconomici

2013 2014 2015 2016
PIB, preturi curente, mii lei 100510471 112049578 122562742 | 135396791
PIB, preturi curente, mii $ SUA 7982914 7981421 6513714 6795740
PIB, preturi curente, mii Euro 6009918 6013792 5864794 6139107
PIB dupa paritatea puterii de cumparare, mii $
SUA 16722559 17831152 17896829 18966722
Indicele volumului fizic al PIB, anul
precedent=100, % 109.4 104.8 99.6 104.5
PIB pe locuitor, preturi curente, lei 28245 31506 34485 38119
PIB pe locuitor, preturi curente, $ SUA 2243 2244 1833 1913
PIB pe locuitor, preturi curente, Euro 1689 1691 1650 1728
PIB pe locuitor dupa paritatea puterii de
cumparare, $ SUA 4699 5014 5036 5340
Indicele volumului fizic al PIB pe locuitor,
anul precedent=100, % 109.4 104.9 99.6 104.5
Indicele-deflator al PIB, % 104.1 106.4 109.9 105.7
Venitul national brut, preturi curente, miilei | 111398313 123717283 131223207 | 144624373
Venitul national brut, preturi curente, mii $
SUA 8847666 8812525 6973983 7258884
Venitul national brut, preturi curente, mii
Euro 6660945 6640007 6279209 6557500
Venitul national brut pe locuitor, preturi
curente, lei 31304 34787 36922 40717
Venitul national brut pe locuitor, preturi
curente, $ SUA 2486 2478 1962 2044
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Venitul national brut pe locuitor, preturi

curente, Euro 1872 1867 1767 1846

Indicele preturilor de consum mediu anual,

% 104.6 105.1 109.7 106.4

Numarul mediu anual al populatiei, mii pers. 3559 3556 3554 3552

Cursul de schimb mediu anual, lei/ $ SUA 12.5907 14.0388 18.8161 19.9238

Cursul de schimb mediu anual, lei/ Euro 16.7241 18.6321 20.898 22.0548
Sursa: BNS

56. Analiza PIB-ului in baza datelor BNS pe categorii de resurse pe parcursul ultimilor ani (2005-
2015/2016 pentru vizibilitatea tendintelor) arata ca cresterea economica a fost asiguratd in cea mai
mare proportie de expansiunea serviciilor de comert, transport, telecomunicatii, tranzactii imobiliare
etc. Expertii indica o tendinta clara de reducere a ponderii agriculturii Tn formarea valorii adaugate
brute (de la 19,5% in 2005 pana la 11,7% 1n 2015), o reducere a cotei industriei (de la 15,9% in 2005
pana la 12,2% 1n 2015) si o usoarad expansiune a sectorului serviciilor (de la 53,8% 1n 2005 la 54,2%
n 2015), astfel constatand ca anume serviciile au reprezentat forta motrice a cresterii economice in
aceasti perioada?®.

57. Discrepanta dintre spatiul urban si cel rural la nivel de sardcie absoluta este considerabila — 19%
persoane la limita saraciei la sate vs. 5% la orase. Cele mai sarace persoane cheltuie cel mai mult pe
alimente, servicii comunale, ceea ce 1i face vulnerabili la socuri economice. Pe langa inegalitatile
monetare, cele mai vulnerabile grupuri — femeile, persoancle cu dizabilitati, persoanele in etate, tinerii
— sunt expuse la inegalitati sociale, In domeniile educatiei, sanatatii, accesului la servicii de calitate,
participarii.

58. Desi venitul mediu disponibil al populatiei a crescut de doud ori in perioada 2010-2015,
decalajul dintre cei care traiesc la oras si sat s-a acutizat. Astfel, diferenta dintre venituri urban-rural
s-a dublat, de la 23,6% in 2010 la aproape 42% in 2015. Aceste inegalitdti sunt amplificate si de
accesul limitat la servicii comunale de calitate in localitatile rurale. In lipsa unei cresteri economice
resimtite de locuitorii satelor, doar remitentele sunt cele care asigurd consumul?’.

59. Pe fundalul cresterii veniturilor populatiei nivelul saraciei inregistreaza o tendintd stabila de
reducere. Tn ultimii 5 ani acesta s-a diminuat de circa 2 ori, astfel incat rata sariciei in 2015 a constituit

9,6%. Unul dintre cele mai vulnerable grupuri ale populatiei afectate de riscul sardciei sunt pensionarii.

26 RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA 2015/2016. REPUBLICA MOLDOVA. Inegalitati in dezvoltarea umana.
PNUD Moldova / IDIS “Viitorul”. Chisinau, 2017, p.28
http://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/library/human_development/nhdr-2016.html

27 http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/presscenter/pressreleases/2017/06/14/-n-sate-locuiesc-de-4-ori-mai-multe-
persoane-aflate-la-limita-s-r-ciei-dec-t-n-ora-e.html
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Rata saraciei in gospodariile casnice conduse de pensionari a constituit 14,6%, ceea ce este de 1,3 ori
mai mult decat media nationald. Vulnerabilitatea acestei categorii de persoane este generatd de
mirimea mici a pensiilor, care reprezinti principala sursi de venit pentru acest grup al populatiei?®.
60. Cea mai mare parte a cheltuielilor este destinata pentru necesarul de consum alimentar — 43,4%.
Pentru intretinerea locuintei o persoana in medie a alocat 18,6% din cheltuielile totale de consum, iar
pentru imbracaminte si incaltaminte — 10,4%. Celelalte cheltuieli au fost directionate pentru serviciile
de sanatate (5,9%), comunicatii (4,5%), dotarea locuintei (3,9%), transport (3,7%), Invatamant (0,5%),
etc.

61. Dat fiind ca populatia din mediul urban dispune de venituri mai mari, respectiv si cheltuielile de
consum a acestei categorii de populatie sunt cu 760,3 lei sau de 1,4 ori mai mari fatd de cheltuielile
populatiei din mediul rural. In mediul urban, pentru asigurarea consumului de produse alimentare,
populatia a alocat 40,8% din cheltuielile lunare de consum, iar in rural — 46,2%. Totodata, populatia
urband comparativ cu cea rurald cheltuie mai mult pentru intretinerea locuintei (19,3% fata de 17,8%),
servicii de comunicatii (4,7% fata de 4,3%), transport (4,1% fatd de 3,3%), hoteluri si restaurante
(2,8% fata de 0,7%), servicii de agrement (2% fata de 0,6%).

62. Dezvoltarea umani nu se limiteaza doar la venituri, ci presupune si acces la servicii de bazi. In
mediul rural, 8 din 10 fantani sunt poluate. Doar 43% din locuitorii satelor au acces la apa potabila,
fatd de 90% dintre cei din mediul urban. Astfel, cele mai sarace paturi ale populatiei cheltuiesc in
medie pana la 15% din venitul disponibil pentru a-si permite servicii de alimentare cu apa potabila si
canalizare de standard minim, pentru care costurile sunt prea mari.

63. Inacelasi timp, in viziunea expertilor, saricia si veniturile mici ale populatiei rurale reduc sansele
de acces la servicii de calitate. Accesul inegal al populatiei la servicii de calitate se constatd prin
diferentele foarte mari la nivelul dotarii cu infrastructura (asistenta medicald, apa potabila si canalizare
s. a.), precum si prin diferentele foarte mari la nivelul costurilor de prestare a serviciilor (energie
electrici si gaze naturale)?®. Totodati, desi o pondere mai mare a populatiei locuieste in mediul rural,
populatia rurala primeste doar un sfert din cantitatea de apa furnizata populatiei urbane. in mod similar,

locuitorii din mediul urban primesc de aproape patru ori mai mult gaz decat populatia rurala®

28 Raportul National de Dezvoltare Umana 2016 “Inegalititi in dezvoltarea umana”. PNUD Moldova, IDIS “Viitorul”. Chisinau,
2017, p.7

29 |pidem,

%0 http://documents.worldbank.org/curated/en/715861467989513808/pdf/105722-WP-P151472-PUBLIC-ROMANIAN-Moldova-
Poverty-Assessment-2016.pdf p.23
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64. La fel, calitatea proasta a drumurilor rurale si transportul limitat influenteaza negativ
accesibilitatea populatiei rurale la serviciile medicale de prima necesitate. in acelasi timp, lipsa
investitiilor in infrastructura spitaliceasca indica anumite inegalitati pentru locuitorii diferitelor regiuni
de a primi asistenti medicald primari la timp®L.

65. Remitentele de peste hotare au devenit o sursa majora de sprijin financiar pentru multe tari in
dezvoltare, inclusiv Moldova (tabelul 10), avand drept urmare cresterea veniturilor familiilor
migrantilor si investirea banilor in sectorul sinatatii, educatiei si micului business. In medie, in 2015
acestea au constituit 17,4% din totalul veniturilor gospodariilor casnice, inclusiv, 11,8% in mediul

urban si 23,4% in mediul rural®,

Tabelul 10. Remitentele in raport cu PIB pe anii 2013-2016

2013 2014 2015 2016
USD |EUR |RUB |[USD |EUR |RUB |[USD |EUR |RUB |USD |EUR |RUB
Remitente | 447,85 | 502,99 | 481,78 | 387,28 | 515,54 | 524,01 | 398,44 | 308,96 | 233,55 | 456,79 | 330,26 | 117,53
intrari,
recalculate
in mil USD
Tn raport | 27,7 26,0 23,6 21,7
cuPIB, %

Sursa: Banca Nationali a Moldovei®*, Banca Mondiali®

66. In viziunea expertilor, pe fundalul inegalititilor economice, atat dupd venituri, cat si dupa
cheltuieli, intre populatia din mediul rural si cea din mediul urban, pe parcursul ultimilor ani, gradul
de inegalitate inregistreaza o tendinta instabild de descrestere lenta: coeficientul Gini, principalul
indicator al inegalitatii veniturilor (tabelul 11).

Tabelul 11. Coeficientul GINI Moldova

Anii 2013 2014 2015 2016
Coeficientul 28,5 26,8 27 26,3
GINI

Sursa: Banca Mondiald®
67. Dezechilibrele economice, dar si instabilitatea politicd din 2015, au condus nu numai la

descresterea activismului economic, ci si la diminuarea volumului investitiilor. In pofida faptului ca

31 Ibidem

32 Raportul National de Dezvoltare Umana 2016 “Inegalititi in dezvoltarea umana”. PNUD Moldova, IDIS “Viitorul”. Chisiniu,
2017,p.7

33 http://bnm.md/ro/content/evolutia-transferurilor-de-mijloace-banesti-din-strainatate-efectuate-favoarea-persoanelor-2

34 https://data.worldbank.org/indicator/BX. TRF.PWKR.DT.GD.ZS?end=2016&locations=MD&start=2013&view=chart

35 https://data.worldbank.org/indicator/S1.POV.GINI?end=2016&locations=MD&start=2013
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in anii precedenti investitiile, In special investitiile strdine directe, inregistrau un ritm Incurajator de
crestere, in 2015 volumul investitiilor in active materiale pe termen lung s-a redus cu circa 8,8%3°.

68. Referindu-ne la co-raportul dintre valoarea minimului de existent si a veniturilor populatiei®”,
constatam indicatorii in crestere (tabel 12). Totodata, situatia reala grea a categoriilor de persoane

social vulnerabile, in special a varstnicilor, rimane o provocare in continuare.

Tabel 12. Co-raportul dintre valoarea minimului de existenta si a veniturilor populatiei
2013 2014 2015 2016 2017

Minimul de existentd, medii lunare pe o

persoana, lei
1612,3 1627,1 1734,1 [1799,2 |1862,4

Veniturile disponibile ale populatiei, medii

lunare pe o persoana, lei 1681,4 1767,5 1956,6 2060,2 22449
Salariul mediu lunar pe economie al unui
angajat, lei 3674,2 4089,7 4538,4  14997,8 -

Co-raportul dintre veniturile medii lunare
disponibile pe o persoana si valoarea
medie a minimului de existenta, in % 104,3 108,6 112,8 114,5 120,5
Co-raportul dintre salariul mediu lunar 277,7
pe economie al unui angajat si valoarea
medie a minimului de existenta pentru
populatia 1n varsta aptd de munca, in % 2279 251,3 261,7

69. Fiind o economie mica si deschisa, Moldova a suportat in trecut nu doar cateva socuri economice
externe, dar si socuri climatice, care au afectat in special sectorul agricol, precum si economia mai
larga. In 2015, o confluenti de evenimente a impins economia intr-o recesiune (crestere -0.5 la suti a
PIB in 2015) si a determinat prognoze de crestere redusa in 2016. Principalii factori la baza acestei
performante slabe recente sunt fluxurile externe mai slabe, frauda bancara de proportii si o seceta,
toate fiind produse intr-un mediu de instabilitate politica®®.

70. 1n viziunea expertilor Bancii Mondiale, Moldova a prezentat performante bune in raport cu
reducerea sdraciei si inegalitdtilor si cresterea prosperitatii partajate. Aceste progrese au fost sustinute
de o mobilitate economicd ascendenta ridicatd. Cresterea economica a fost volatila, dar pozitiva si, in

general, in favoarea celor saraci. Transferurile publice si private, anume pensiile si remitentele, au

36 Cea mai semnificativa diminuare au inregistrat investitiile in utilaje, masini si mijloace de transport, in special in ultimele trimestre
ale anului 20135, fapt ce reflectd in opinia expertilor erodarea increderii din partea businessului. Investitiile finantate din surse bugetare
s-au redus si mai puternic — cu 28,4%, tendinta ce s-a accentuat, de asemenea, spre sfarsit de an in urma modificarii legii bugetului de
stat si acordarii prioritatii cheltuielilor sociale in defavoarea cheltuielilor economice.

37 Bodrug-Lungu V., Stafii A. EVALUAREA IMPLEMENTARII DE CATRE REPUBLICA MOLDOVA A PLANULUI
INTERNATIONAL DE ACTIUNI DE LA MADRID PRIVIND IMBATRANIREA 2012-2016. RAPORT NATIONAL 2016

38 http://documents.worldbank.org/curated/en/715861467989513808/pdf/105722-WP-P151472-PUBLIC-ROMANIAN-Moldova-
Poverty-Assessment-2016.pdf , p. 15
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avut un rol important n reducerea saraciei. Pietele muncii din Moldova au contribuit la progrese, mai
mult prin cresterea productivitatii decét prin crearea locurilor de munca, avand in vedere faptul ca
ocuparea fortei de munca a scazut pe parcursul perioadei, determinatd de ratele ridicate si in crestere
de inactivitate. Provocari exista In continuare, iar perspectivele nu sunt prea favorabile. Inegalitatile
spatiale si intre grupuri persista, in special In raport cu accesul inegal la bunuri si servicii, de exemplu
in zonele rurale® si pentru minorititile etnice. Riscuri importante si in crestere pentru progresele
durabile persista. Remitentele si pensiile nu pot ramane forte cruciale la baza progreselor pe viitor,
tinand cont de mediul extern in schimbare si sistemul de pensii nesustenabil din punct de vedere fiscal.
Suplimentar, cei mai sdraci sunt tot mai vulnerabili la socurile climatice*

71. Cu referire la minimul de existentd pe categorii de populatie (medie anuald pe o persoand),
valoarea maxima revine populatiei in varsta aptd de munca — 1 984,5 lei in 2017 si In special barbatilor
—2153,7 lei., in 2017 fiind inregistrata si cea mai mare valoare a acestui indicator (tabelul 13).

Tabelul 13. Minimul de existenti pe categorii de populatie (medie anuali pe o persoani)

lei

2013 2014 | 2015 2016 | 2017
Total populatie 1612,3 1627,1 1734,1 1799,2 1862,4
Populatie apta de munca 1710,0 1726,8 1842,2 1914,7 1984,5
Barbayi in virsta apta de munca 1855,5 1875,6 2 000,6 2076,9 2 1537
Femei in virsta apta de munca 1555,1 1567,8 1672,2 1739,8 1800,9
Pensionari pentru limita de virsta 1326,9 1343,7 14374 1494,8 15475
Copii-total 1534,3 15475 1647,1 1703,8 1768,6
Copii in virsta de pinala 1 an 611,2 618,6 658,5 678,7 699,5
Copii Tn virsta de 1-6 ani 1322,2 1327,2 14178 1466,8 1518,3
Copii in virsta de 7-17 ani 1726,3 1747,6 1863,5 1930,0 2002,

72. Delimitarea minimului de existentd pe medii de resedinta in anul 2017 a inregistrat o crestere a
valorilor totale de 15,5%, comparativ cu anul 2013 (tabelul 14). Totodata constatam diferente
semnificative urban-rural, valoarea mai mare fiind inregistrata pentru orase comparativ cu mediul

rural.

39 La fel, persoanele sirace si cele mai sirace 40 la suti din populatie sunt concentrate in zonele rurale. Desi ponderea populatiei rurale
a scazut, determinata partial de migratia fortei de munca, profilul de urbanizare releva o similitudine mai mare cu Asia Centrala decat
cu Europa de Est. Saricia rurala se ridica la 19 la sutd in comparatie cu siricia urbani de 5 la sutd. in randul celor mai sarace 40 la suta
din populatie, 75 la sutd locuiesc in zonele rurale, in timp ce 84 la sutd din populatia saraca locuieste in zonele rurale; doar 7 la suta si,
respectiv, 2 la sutd locuiesc in orase mari. Aceasta este in concordantd cu o ratd a sardciei mai mare in zonele rurale fatd de orase. O
parte din ratele saraciei mai mari in zonele rurale pot fi asociate cu natura surselor de venit. Oamenii din mediul rural sunt dependenti
de veniturile si transferurile agricole, care sunt mai volatile in comparatie cu alte surse de venit, ceea ce determina vulnerabilitatea mai
mare a acestor persoane la saracie. http://documents.worldbank.org/curated/en/715861467989513808/pdf/105722-WP-P151472-
PUBLIC-ROMANIAN-Moldova-Poverty-Assessment-2016.pdf , p. 36

“0 |bidem, p. 16.

22


http://documents.worldbank.org/curated/en/715861467989513808/pdf/105722-WP-P151472-PUBLIC-ROMANIAN-Moldova-Poverty-Assessment-2016.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/715861467989513808/pdf/105722-WP-P151472-PUBLIC-ROMANIAN-Moldova-Poverty-Assessment-2016.pdf

Tabelul. 14. Minimul de existenti pe medii de resedinta

Media anuala, lei

Total Orase mari Alte orase Sate

2013 2017 2013 ‘ 2017 2013 2017 2013 ‘ 2017
Total populatie 1612.3 1862.4 1747 2072.6 1641.7  1861.6 15494 17705
Populatie apta de
munca 1710 1984.5 1829.7 2181.8 1728.1  1974.8 1650.3  1891.8
Barbati in virsta
apta de munca 1855.5 2153.7 1992.7 2376 1872.9 2141 1793.2  2057.9
Femei in virsta apta
de munca 1555.1 1800.9 16745  1992.3 1576.8  1796.9 1489.2  1701.4
Pensionari pentru
limita de virsta 1326.9 1547.5 1452 1732.3 13679  1562.7 1268.7 14635
Copii-total 1534.3 1768.6 1669.8 1992 1582.6  1799.2 1483.3  1690.3
Copii in virsta de
pinalalan 611.2 699.5 674.8 794.9 635.5 717.3 584.2 665.4
Copii in virsta de 1-6
ani 1322.2 1518.3 1472.3 1736 13855  1565.3 1258.8  1435.8
Copii in virsta de 7-
17 ani 1726.3 2002.5 1884 2244.5 1772.8  2023.7 1672.3 19216

Sursa: BNS

73. In calitate de indicator important al bunastirii populatiei poate servi dotarea gospodariilor cu

bunuri de folosintd indelungatd. Pe parcursul ultimilor ani a crescut nesemnificativ numarul de

televizoare, frigidere, autoturisme. In crestere sunt procurarea de computere, aspiratoare de praf;

dotarea cu masini mecanice de spalat rufe fiind In descrestere. Autoturismele sunt cel mai putin

accesibile pentru familii**. Constatim discrepante dintre dotarea gospodariilor din mediul urban si

rural: la orase fiind mai semnificativd dotarea cu computere, masini automate de spalat rufe,

aspiratoare de praf. Totodata, la capitolul dotdrii cu televizoare, frigidere — situatia este mai echilibrata

(tabelul 15).

Tabelul 15. Dotarea gospodariilor cu bunuri de folosinta indelungat

buciti la 100 gospodarii

2013 | 2014 2015 | 2016 2017
Televizoare 103 105 106 107 108
Frigidere, congelatoare 88 94 95 96 97
Computere 40 44 51 540 56
Magini mecanice de spalat rufe 31 31 29 28 27
Masini automate de spalat rufe 42 46 50 52 56
Aspiratoare de praf 53 56 58 57 58
Autoturisme 20 20 23 21 21

Sursa: BNS

41 Anuarul Statistic al Republicii Moldova, 2016. BNS, Chisinau, 2016.
http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=263&id=2193
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74. Cu referire la serviciile de sanitate, calitatea conditiilor in care se presteaza serviciile medicale
difera de la un raion la altul al tarii, In special mediul urban in comparatie cu cel rural, fiind atestate
anumite inegalitati pentru locuitorii diferitelor regiuni de a beneficia de asistentd conform
standardelor. Peste 50% din capacitatea specializatd si spitaliceascd este concentratd in Chisinau
(capitala), ceea ce indica posibilitati mai reduse a populatiei rurale de a avea acces echitabil la aceste
servicii. Populatia din regiunile rurale are sanse mult mai mici de a beneficia de servicii de diagnostic
si tratament prin echipamente si utilaje performante. Se constata o insuficientd de la 40% la 90% a
echipamentului necesar pentru asistenta medicala primara (AMP) conform standardelor.

75. In acelasi timp, inegalitati existd privind asistenta medicali primari. Conform normativelor
este fixat criteriul de 1 medic de familie la 1.500 populatie (6,6 medici la 10.000 locuitori) si 13,2
asistenti ai medicului de familie in localitati urbane la 10.000 locuitori, in localitati rurale - de la 13,2
pana la 19,8 la 10.000 populatie. La nivel de tara se constata 4,8 medici de familie la 10.000 locuitori,
cu mult mai putin decat media pe UE*,

76. 1n Republica Moldova, accesul la serviciile medicale a tinerilor pani la 18 ani si a celor care
isi continu studiile este garantat de citre stat, prin oferirea gratuita a politei de asigurare medicali. In
acelasi timp, in anul 2014, fiecare a treia persoand in varsta de 15-29 de ani nu dispunea de polita de
77. Intari accesul la serviciile medicale a tinerilor pani la 18 ani si a celor care isi continui studiile,
precum si unor categorii de persoane (gravidele, parturientele si lauzele; persoanele cu dizabilitéti
severe, accentuate sau medii; pensionari; persoanele care ingrijesc la domiciliu o persoand cu
dizabilitate severd;somerii Inregistrati la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca; mame
cu patru si mai multi copii; persoanele din familiile defavorizate care beneficiaza de ajutor social;
strainii beneficiari ai unei forme de protectie inclusi intr-un program de integrare si donatorul de organe in viata.) sunt
garantate de catre stat, prin oferirea gratuita a politei de asigurare medicala.

78. Accesul femeilor la asistenta medicala si eficienta sistemului de sdndtate de a rdspunde
nevoilor particulare ale fiecdrui caz sunt factori esentiali Tn micsorarea ratei mortalitdtii materne.
Analiza deceselor materne, din ultimele doua decenii, denota ca circa 2/3 din femei au fost cele din
mediul rural, cu un statut social precar, la care sarcina s-a dezvoltat pe fundalul unor patologii
extragenitale sau complicatii obstetricale netratate la momentul oportun. In calitate de factori de risc

pentru rata inaltd a mortalitatii materne raman in continuare statutul social inferior, nivelul de

42 Raportul National de Dezvoltare Umana 2016 “Inegalititi in dezvoltarea umani”. Rezumat. PNUD Moldova / IDIS “Viitorul”.
Chisinau, 2017, p.9
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cunostinte si educatie al femeilor si membrilor familiei acesteia privind necesitatea si importanta
supravegherii medicale precoce in cazul sarcinii.

79. Tn pofida masurilor intreprinse pe parcursul ultimilor ani in vederea restructuririi sistemului de
sandtate, in mod special In domeniul mamei si copilului, prin implementarea sistemului regionalizat
de referire a serviciilor perinatale, rezultatul privind diminuarea indicatorului mortalitatii materne
nu este cel scontat. Tn perioada 2010-2017 se observa fluctuatia indicatorului mentionat (tabel 16),
acesta fiind 1n descrestere semnificativa pe parcursul ultimilor ani (din 2010 (44,5) s-a micsorat citre
2017 la 17,6), dar, cu regret, neatigand tinta propusd ODM (13,3%o).

Tabelul 16. Mortalitatea materni (la 100 mii nascuti vii)
2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Mortalitatea materni la 445 30,4 15,8 15,5 31,1 18,7 17,6

100 mii nascuti vii
Sursa: MS/CNMS*
80. Structura deceselor materne predomind urmatoarele cauze: hemoragiile, complicatiile septico-
purulente, eclampsiile, patologia extragenitala. In anul 2016, mortalitatea materna prin risc obstetrical
direct a constituit 10,7 la 100000 de nascuti-vii, dintre care prin complicatiile sarcinii, nasterii si lauziei
— 8,0%, prin intreruperi de sarcini — 2,7%, prin risc obstetrical indirect — 8,0%*. Rimane a fi
ingrijoratoare accentuarea factorilor indirecti (nelegati de sarcind) ai mortalitatii materne, indicand
carente Tn supravegherea antenatald si in calitatea serviciilor de sdnatate acordate. Astfel, exista
rezerve in ceea ce priveste calitatea deservirii gravidelor la nivelul asistentei medicale primare de catre
medicul de familie.
81. Pe parcursul ultimilor ani, serviciile de intrerupere a sarcinii au beneficiat de o atentie sporita si
suport tehnic semnificativ din partea OMS. Gratie acestui fapt si eforturilor intreprinse de catre
structurile abilitate, au fost atinse rezultate semnificative In ameliorarea calitatii serviciilor de
intrerupere a sarcinii, prin implementarea metodelor sigure recomandate de OMS.
82. In pofida celor mentionate, numiirul avorturilor totale si a avorturilor mini notifici o evolutie

neuniformi pe parcursul anilor de raportare de la 14511 (2013) la 13282 (2016) (tabel 17)*.

43 http://www.cnms.md/ro/rapoarte/anuar-statistic-medical

4 lbidem

%5 Tn Republica Moldova, pe parcursul ultimului deceniu, se observi o tendinti de diminuare a numérului de avorturi la 1000 de
nascuti vii, similara altor state din Europa de Est, Europa de Vest, Tarile Baltice. Totodata, numarul de avorturi la 1000 de nascuti-vii
este de circa 1,5-2 ori mai mare decét in tarile Europei de Vest. Numarul de avorturi, care riméane a fi mare in continuare, in pofida
masurilor intreprinse, este o dovada ca exista necesitatea nesatisfacuta in ceea ce priveste contraceptia moderna si accesibila tuturor
grupurilor de populatie, inclusiv celor vulnerabile.
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Tabelul 17. Indicatorii de intrerupere a sarcinii

2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016
Numarul de avorturi (incl. si
mini-), mii cazuri 14511 13930 14059 13285
la 1000 femei in virsta de 15-
49 ani 15 15 15 14
la 100 nascuti-vii 37 34 34 33
Sursa: BNS

83. Tnpofida existentei unui cadru legal suportiv, in practicd, accesul femeilor care apartin grupurilor
vulnerabile, in special femeile din mediul rural, adolescentele si femeile sarace, este mai complicat
datorita procedurii care presupune deplasarea la centrul raional sau in capitald pentru a primi acordul
Comisiei Medical Consultative. Astfel, desi s-a introdus un mecanism de gratuitate in efectuarea
avorturilor pentru anumite grupuri de femei, trebuie intreprinse masuri suplimentare n scopul
informarii medicilor i pacientelor despre posibilitatea accesarii acestor facilitati, precum si informarii
cu privire la prevederile normative in domeniul avortului in general.

84. Prevenirea infectiei HIV ramane a fi o problema sensibild de sandtate publicd in Republica
Moldova, dat fiind situatia controversata in domeniu. Astfel, datele statistice oficiale indica o crestere
a numarului de cazuri noi HIV — de la 714 (2013) la 835 (2017). (tabelul 18)

Tabelul 18. Indicatorii incidentii prin HIV/SIDA pe parcursul perioadei de raportare 2013-2016

Anii Total Barbati Femei

Cazuri noi | Incidenta 100 | Cazuri HIV | Incidenta 100 | Cazuri HIV | Incidenta

HIV 000 000 100 000
2013 714 17,55 382 19,70 332 15,76
2014 833 20,48 450 23,23 383 18,20
2015 817 20,19 462 23,86 355 16,88
2016 832 20,68 471 24,34 361 17,17
2017 835 20,69 467 24,16 368 17,51

Sursa: BNS

85. In prezent, infectia HIV/SIDA, in Republica Moldova, rimane a fi concentrati in grupurile de
risc, afectand, in special, grupul consumatorilor de droguri, persoanele implicate in sexul comercial,
barbatii care practica sexul cu barbati, dar si grupul persoanelor din penitenciare.

86. Femeile sunt expuse unui risc mai mare de infectare cu HIV decat barbatii. Cétre anul 2017,
fiecare a doua persoani identificati cu HIV era femeie, comparativ cu 16% la inceputul anilor *90. In

acelasi timp, pe parcursul anului 2017, printre 35812 de femei gravide testate la HIV prin intermediul
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sistemului de laborator au fost depistate 89 de femei gravide cu statutul HIVV+. La fel, Tn anul 2017 au
nascut 220 de femei cu HIV+.

87. In acelasi timp, in ultimii ani, epidemia HIV devine mai complexa, conditionata de doi factori:
contributia unui numadr relativ mare de consumatori de droguri injectabile de sex feminin, care sant
mai vulnerabili la transmiterea infectiei si epidemiei, probabil ascunsa, in randul barbatilor care
practica sex cu barbati, care contribuie la cazurile de infectare cu HIV printre barbati. Aceasta explica
cresterea considerabild a numarului de barbati infectati pe cale sexuala.

88. In viziunea expertilor, tratamentul antiretroviral este asigurata tuturor pacientilor care corespund
criteriilor de includere in tratament si rata de acoperire constituie 34,11% din numarul estimat de
persoane infectate cu HIV si 70,81% din persoanele aflate in supraveghere medicala®®.

89. Schimbari semnificative in abordarea subiectului prin implicarea comunitatilor afectate se atesta
in urma implementirii Proiectului “Fortificarea controlului HIV in Republica Moldova, 2015-2017"%7.
90. Programul national de prevenire si control al infectiei HIV/SIDA* si infectiilor cu transmitere
sexuald pentru anii 2016-2020 are la baza analiza raspunsului national, privind actualitatea problemei
HIV.

91. Situatia epidemica prin sifilis si gonoree notifica o curba descendenta, dar neuniforma.
Incidenta la 100 mii populatie pentru sifilis este de 44,41 in anul 2016, comparativ cu 60,0 in 2013,
iar pentru gonoree — 22,15 si 27,2 respectiv*® (tabelul 19).

Tabelul 19. Indicatorii incidentei prin sifilis si gonoree (1a 100 mii locuitori)

2013 2014 2015 2016

Incidenta prin sifilis (populatia 60.00 52.14 53.78 4441
totala) la 100 mii locuitori

- barbati 71.95 60.48 62.86 53.13

- femei 56.14 44.41 45.37 36.33

- adulti 18 ani si peste 75.37 61.24 62.32 51.58

- copii 0-17 ani 11 luni 29 zile 17.27 15.00 18.38 14.44

-rural 58.00 49.11 52.05 43.09

-urban 71.71 56.29 56.13 46.19

4RAPORT ANUAL DE PROGRES PRIVIND IMPLEMENTAREA PROIECTULUI "FORTIFICAREA CONTROLULUI HIV iN
REPUBLICA MOLDOVA, 2015-2017” ANUL 2016. Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate
http://www.pas.md/ro/PAS/Reports/Details/86

47 Proiectul sustinut de Fondul Global de Combatere a SIDA, Tuberculozei si Malariei si implementat in parteneriat de citre
Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Justitiei, IMSP Spitalul de Dermatologie, si Maladii
Comunicabile, institutiile din subordinea ministerelor, autoritatile publice locale, recipientii principali a FG si Oficiile UNAIDS si
OMS din Moldova, organizatiile neguvernamentale active in domeniul HIV/SIDA si comunitatile populatiilor cheie afectate.

48 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=367272&lang=1

49 Anuarul statistic, 2016
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Incidenta prin gonoree (populatia 27,2 28,2 26,4 22.15

totald) la 100 mii locuitori

- birbati 48.88 50.95 47.95 39.26

— adulti 18 ani si peste 32.10 33.42 31.67 26.47

- copii 0-17 ani 11 luni 29 zile 7.72 7.00 4.78 4.08
-rural 19.59 21.37 20.85 16.11
-urban 37.80 37.59 34.04 30.31

Sursa: MS

92. O problema aparte pentru sanatatea publica, care afecteazd femeile si, in special, barbatii sunt
maladiile social-conditionate. Comportamentul adictiv si anume consumul nociv de alcool este
recunoscut ca o problema grava®.

93. Prin aprobarea Programului national privind controlul alcoolului pe anii 2012-2020°!, a fost
reconfirmat ca consumul excesiv de alcool constituie una din cele mai importante preocupari sociale
si de sanatate. In Republica Moldova au fost create servicii de consiliere si de asistentd necesara care
sa contribuie la reducerea consumului nociv de alcool, de renuntare si tratament. De asemenea, sint
stabilite cerinte de inofensivitate pentru produsele de alcool.

94. n pofida eforturilor, gradul inalt al consumului nociv de alcool si agravarea starii de sanitate
a populatiei, rezultate de acest viciu, demonstreaza ca masurile care se aplicd sint insuficiente si
conduc la necesitatea aprobarii si aplicarii masurilor suplimentare, crearea conditiilor de ingrijire si
tratament a bolnavilor de alcoolism, psihoze alcoolice s.a.

95. Conform ultimului raport efectuat de Organizatia Natiunilor Unite pentru Agriculturd si
Alimentatie in 2014, Republica Moldova se numara printre tarile cu cel mai mare consum de alcool
pur pe cap de locuitor in randul populatiei adulte — 16,8 litri anual. Persoanele mai in varsta de 15 ani
intervievate declara faptul ca berea este consumata de ei in 30,4% cazuri, vinul — in 5,1% cazuri si
bauturile alcoolice tari — 64,5%°2.

96. Conform datelor Centrului National de Management 1n Sandtate, in anul 2016 numarul total de
decese din cauza alcoolismului a fost de 104, — cu 31 mai putine decét in 2011. Rata mortalitatii legata
de consumul de alcool Th Republica Moldova este de circa 3,8% la 100.000 de locuitori in 2016, cu
1,1 mai mica decit in anul 2015, cu toate acestea raminind a fi una din cea mai inalta din lume.

97. Problema fumatului femeilor si barbatilor se afla in vizorul atentiei atat a structurilor de stat

cat si a intregii societati, provocand mai multe discutii controversate. Astfel, in urma mai multor

%0 Strategia nationald de prevenire si control al bolilor netransmisibile pe anii 2012—2020
SIHOTARIREA GUVERNULUI Nr. 360 din 06.06.2012 http:/lex.justice.md/md/343538/
52 http://moldnova.eu/ro/moldova-revin-anii-90-ai-alcoolismului-cronic-raioanele-unde-bautura-bagat-cei-mai-multi-moldoveni-

pamant-11684.html
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demersuri din partea societitii civile, dar si in urma actiunilor anti-tutun la nivelul Uniunii Europene®,
Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova au intreprins masuri decisive in acest domeniu®*.

98. Guvernul a aprobat in anul 2017, Programul national privind controlul tutunului, Planul de
actiuni pentru implementarea acestuia pentru perioada 2017 — 2021, precum si Regulamentul sanitar
privind avertismentele de sdnatate si etichetarea produselor din tutun si au fost Tnaintate propuneri
privind majorarea cotelor de accize pentru produsele din tutun. Toate aceste actiuni vor contribui la
ameliorarea starii de sanatate a populatiei prin reducerea consumului de tutun si de produse conexe.
99. In Republica Moldova se inregistreazi o prevalenti a fumatului la barbati de 48,5% si o crestere
la femei — de la 7,1% in 2005 la 8,2%, plasindu-ne pe primele locuri din regiunea europeana®.

100. Potrivit rezultatelor Studiului BNS Accesul populatiei la servicii de sanatate™®, ponderea
barbatilor fumatori este de circa 10 ori mai mare decat al femeilor. Barbatii fumeaza considerabil mai
mult decat femeile. Ponderea acestora in total populatia masculina este de 30% si depaseste ponderea
femeilor fumatoare de aproximativ 10 ori (figura 3).

Figura 3. Structura populatiei dupi obisnuinta de a fuma, pe sexe si medii de resedinta
100% -

13.1 12,2
s006 , 266 14,3
60% -
40% -
20% -
o | | I B

Total Barbati Femei Urban Rural

® Fumeazd ™ Nu a fumat niciodati Nu fumeaza

101. Constatdm ca, desi Guvernul a aprobat strategii si programe nationale care abordeazd sectorial,

dar si in context intersectorial, factorii de risc mentionati (prevenirea si controlul HIV/SIDA,

53 Consiliul Uniunii Europene a aprobat revizuirea Directivei anti-tutun prin care sunt interzise tigarile cu aroma si marirea spatiului
pentru avertismentele de pe ambalaj

54 La 31 mai 2016 au intrat in vigoare prevederile Legii privind controlul tutunului” care interzic fumatul in spatiile publice inchise si
deschise. Pe 1 ianuarie 2016, a intrat Tn vigoare prevederea cu privire la interzicerea publicitatii tigarilor. Aceasta masura este una
dintre prevederile legii privind controlul tutunului, care a intrat in vigoare pe 17 septembrie 2015, orientata in cateva etape sa limiteze
fumatorii. Pachetul cu legi antitutun prevede interzicerea atat a publicitatii, cat si a fumatului in spatiile publice inchise si semiinchise,
la locul de munca, in transportul public, in spatiile publice deschise administrate de institutiile medico-sanitare si de invatamant.
Incalcarea acestor restrictii poate fi amendata cu sume de la o mie la 10 mii de lei.

55 Comparativ cu prevalenta medie europeand, rata populatiei fumatoare si a celor expusi la fumul de tutun in locurile publice si la
domiciliu in Republica Moldova este mai mare. in consecint, din cele peste 39 000 de decese inregistrate anual n Republica
Moldova, circa 4 700 (12%) sint determinate de bolile cauzate de consumul tutunului si de expunerea la fumul de tutun, inclusiv peste
60% din persoane de virsta activa, mortalitatea in rindul barbatilor fiind de 2 ori mai mare decit al femeilor. Fumatul are un rol
esential in decesele care ar putea fi prevenite in rindul populatiei si este considerat o problema nationald majora de sanatate publica.
Sehttp://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/acces_servicii_sanatate/Acces_servicii_sanatate_2016.pdf
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sifilisului, controlul consumului de tutun), actiunile desfasurate nu intotdeuna tin cont de
particularitatile de sex ale grupurilor demografice diferite. Astfel, impactul politicilor publice nu este
cel scontat si nu contribuie 1n masura asteptata la imbunatatirea situatiei din domeniile de referinta.
102. Nivelul de educatie al tinerilor este unul din factorii care determina angajarea acestora in campul
muncii si respectiv securitatea sociald a acestei categorii de populatie. In perioada de raportare,
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii In conformitate cu prioritatile stabilite in Programul de
activitate al Guvernului Republicii Moldova (2016-2018) si cu angajamentele asumate in Strategia de
dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia 20207, a intreprins un sir de masuri in scopul
edificarii unui sistem educational bazat pe acces, relevanta si calitate. Monitorizarea implementarii
politicilor educationale se realizeaza prin prisma indicatorilor, stabiliti in Strategia ,, Educatia 2020”.%
103. Rata de cuprindere a persoanelor pe sexe in invatamintul prescolar atesta tendinte de
cresptere de la 83,8 % 1n 2013/2014 la 86,3 in anul 2016/2017. Pe cind in treptele de Tnvatdmint
primar si gimnazial se atesta o usoara tendinta de descrestere (tabelul 20). Mentionam ca diferente de
sex a ratei de cuprindere pe nivele educationale sunt nesemnificative.

Tabelul. 20 Rata bruta de cuprindere in niveluri educationale pe sexe, 2013/17

Invatamintul prescolar Invatamintul primar Invatamintul gimnazial
Total ‘ Baieti ‘ Fete Total ’ Baieti ’ Fete Total ‘ Baieti ’ Fete
2013/14 83.8 843 83.2 93.1 93.3 929 87 87.4 86.7
2014/15 83.9 843 834 924 929 919 868 869 86.7
2015/16 85.1 848 854 9138 921 914 86.7 872 86.2
2016/17 86.3 87 859 913 914 911 866 86.8 86.3

104. In domeniul invatimantului pe parcursul anilor de raportare (2013-2016) se atestd o descrestere
continue a numarului de elevi/studenti in institutiile de invatamant (tabel 21). Situatia este determinata
de factorul demografic, dar si de factorul migrational.

Tabelul 21. Elevi si studenti pe tipuri de institutii

inclusiv in:
Anii de studii | Numairul total | institutii  de | institutii = de | institutii  de | institutii de
institutii  de | de invatamint invatamint invatamint invatamint
invatamint elevi/studenti | primar si | professional profesional superior
super secundar tehnic tehnic
general secundar postsecundar
2012-2013 520015 367251 19581 30725 102458

57 http://www.edu.gov.md/sites/default/files/varianta_finala_raport me 2016.pdf p.4-6
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2013-2014 497991 353207 18248 29251 97285

2014-2015 477824 340977 17508 29810 89529

2015-2016 462704 334509 15417 31109 81669

2016-2017 457246 333729 17228 31563 74726

2017-2018 447758 335621 15436 31150 65543
Sursa: MECC

105. n anul de studii 2017-2018, in Republica Moldova activeaza 2827 de institutii de invatamant,
cu un contingent de 597,9 mii de copii/elevi/studenti, inclusiv, 1469 de institutii de educatie timpurie
(la situatia 01.01.2017) cu un numar de 150,2 mii de copii, 1243 de institutii de invatamant primar si
secundar general, in care studiaza 335,6 mii de elevi, 86 de institutii de Tnvatamant profesional tehnic
cu un numar de 46,6 mii de elevi (43 scoli profesionale cu 15,4 mii de elevi, 32 colegii cu 17,4 mii de
elevi, 11 Centre de excelenta cu 13,8 mii de elevi) si 29 de institutii de invatamant superior cu
contingentul de 65,5 mii de studenti.

106. Comparativ cu anul de studii 2010-201 1, numarul total al institutiilor de invatamant s-a micsorat
cu 6,6%. Totodata, numarul de institutii de educatie timpurie a crescut cu 6,4 la sutd, iar numarul
institutiilor de invatamant primar si secundar general s-a redus cu 16,5%. La nivel general, numarul
de elevi/studenti sunt in scadere.

107. Tn anul de studii 2017-2018 comparativ cu anul de studii 2012-2013, numarul de elevi s-a
diminuat cu circa 4,7 %, fapt ce a conditionat reducerea numarului de clase cu 1273 unitéti sau cu 7,3
%. Media elevilor n clasa a constituit circa 21 de persoane, in mediul urban media fiind de 24 de elevi,
iar in mediul rural - de 18 elevi®. Cifrele de mai sus confirma descresterea semnificativa a potentialului
demografic al tarii, dar si a potentialului de munca.

108. Comparativ cu anul de studii 2013-2014, personalul incadrat in grupa de varsta sub 30 de ani s-
a micsorat cu 2,7 p.p., iar personalul cu varsta de peste 60 de ani s-a majorat cu 2 p.p., constituind 16,9
%. Cadrele didactice, cu vechime Tn munca pedagogica de 20 de ani si peste, constituie 57,7% din
numarul total de cadre didactice. 98,3% din cadrele didactice sunt cadre calificate. Ponderea femeilor
la functii de conducere constituie 90,3 % din total cadre de conducere >

109. Despre calitatea invatamantului obligatoriu aratd si rezultatele Programului de evaluare

internationala a elevilor PISA. Comparativ cu anul 2009, la testarea PISA 2015 Republica Moldova a

%8 |bidem, p. 14-15
%9 http://www.edu.gov.md/sites/default/files/varianta_finala_raport_me 2016.pdf p.16
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inregistrat rezultate mai mari la fiecare dintre cele trei domenii evaluate. Punctajul mediu de crestere,
raportat la un ciclu (adica 3 ani), este de 9 puncte la stiinte, cu 17 puncte — la citire cu 13 puncte — la
matematici®. Din perspectiva de gen, rezultatele Studiului de evaluare a rezultatelor
scolare/competentelor elevilor (PISA) din 2015 relevd urmatoarele: a) matematicd, punctaj mediu
inregistrat de fete 421, iar de baieti — 419 puncte (nu s-au inregistrat discrepante semnificative intre
rezultatele obtinute de fete Tn comparatie cu bdietii); b) stiinte, punctaj mediu Inregistrat de fete 431,
iar de baieti — 425 de puncte (nu s-au inregistrat discrepante semnificative intre rezultatele obtinute de
fete in comparatie cu baietii); ¢) citire, punctaj mediu inregistrat de fete 442, iar de baieti — 390 de
puncte (statistic, a fost inregistrata o diferentd semnificativa intre rezultatele fetelor si baietilor, in
favoarea fetelor).

110. Totodata, femeile si fetele sint subreprezentate in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor atit In planul instruirii profesionale, cit si la etapa de angajare. Agenda digitald pentru
Europa si a Initiativei Europa 2020 evidentiaza faptul cd sectorul digital in Uniunea Europeand ar
aduce un profit aditional de 9 milioane euro dacd femeile ar fi integrate mai eficient in profesiile
tehnologice. Incurajand mai multe fete si opteze pentru cariere in domeniul digital, vom spori
oportunitatile de consolidare a egalitatii de gen si vom imbunatati prognoza economica a tarii. Studiile
demonstreaza cd, desi fetele sint pasionate de tehnologii informationale, acestea nu neaparat decid sa-
si continue formarea profesionald si cariera in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor,
deoarece acesta este in continuare perceput ca unul masculinizat.®*

111. La inceputul anului de studii 2017-2018, in republica au activat 43 de scoli profesionale, 11
centre de excelenta si 32 de colegii. Numarul de elevi in invatamantul profesional tehnic secundar
constituie 16,9 mii de persoane, fiind in descrestere, fata de anul de studii precedent, cu 10,7 %.82.
112. Mentiondm ca in scopul sprijinirii Invatamintului profesional tehnic si formarii continue, precum
si in scopul coreldrii formarii profesionale a angajatorilor si salariatilor cu cerintele pietei fortei de
muncd, in 2017 a fost adoptata Legea nr. 244 ”Cu privire la Comitetele sectoriale pentru formarea
profesionald”, care prevede crearea comitetelor sectoriale la nivelul ramurilor economiei, stabilite

conform Clasificatorului Activitatilor din Economia Republicii Moldova, de catre patronatele si

€0 Ibidem

61 STRATEGIA pentru asigurarea egalititii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 / Anexa nr.1 la Hotérirea
Guvernului nr.259 din 28 aprilie 2017

2Diminuarea numdrului de elevi este de 17,9 % la programele de instruire in baza studiilor gimnaziale cu durata de 3 ani si de 7,0 %
la cele cu durata de studii de 2 ani. in comparatie cu anul precedent, a crescut de 2,5 ori interesul tinerilor pentru invatdmantul dual.
Dar, numarul elevilor admisi 1n baza studiilor liceale/medii de culturd generala este de 3 ori mai mic. 95,5% din elevii din
invatamantul profesional tehnic secundar isi fac studiile cu finantare bugetara.

http://www.edu.gov.md/sites/default/files/raport_me 2015_1.pdf p.23
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sindicatele din ramura respectivd. Pind in prezent au fost stabilite asemenea Comitete in 4 ramuri
economice: constructii; agriculturd si industria alimentara, industria usoara si comert, hoteluri si
restaurante.

113. Totodata, prin intermediul unui dialog constructiv si consecvent cu Uniunea Europeana au fost
realizate integral obiectivele pe domeniul educatiei, stipulate in Planul National de Actiuni privind
implementarea Acordului de Asociere (pe anii 2014-2016 si 2017-2019). Provocarile care stau in fata
invatdmantului din Republica Moldova nu sunt deloc usoare, insd Ministerul Educatiei, Culturii, si
Cercetarii is1 asuma rolul pe care il are si se va implica pe deplin in realizarea obiectivelor propuse.
114. In perioada de raportare, in pofida eforturilor depuse de citre autorititile publice, situatia de pe
piata muncii este in continuare una critica, iar principalii indicatori ai ocupdrii fortei de munca au
inregistrat niveluri scazute in ultimii ani. Deficitul de locuri de munca de calitate, productivitatea joasa
a muncii $i veniturile mici, dezvoltarea economicd nefavorabila a mediului rural, tratarea
discriminatorie a unor grupuri de populatie pe piata muncii si capacititile institutionale modeste au
amplificat sdracia, au perpetuat excluziunea sociald si au generat migratia externd de munca ca o
alternativi a somajului si ocupdrii informale®,

115. In termeni concreti, se observa mentinerea indicatorilor de activitate economici aproape la
acelasi nivel in anii 2013-2014, suportand o usoara crestere in 2015-2016. Tabloul general cu privire
la situatia femeilor este urmatorul: Tn perioada anilor 2013 — 2016 ratele de activitate si ocupare in
randul femeilor sunt in crestere usoara, iar rata somajului in descrestere neuniforma, aceste rate fiind
mai mici ca in randul barbatilor (tabelul 22). Disrepante semnificative se observa a indicatorilor in
raport cu mediul urban si rural. Astfel, in mediul rural, unde se atestd mai multe persoane ocupate,
totodata sunt mai putini someri BIM, rata de activitate si rata de ocupare avand indici mai mici
comparativ cu mediul urban.

Tabelul 22. Repartitia populatiei dupa participarea la activitatea economica, total, sexe, medii, perioada

2013-2016%

Persoane active (mii)
Perioada Total Ocupate Someri BIM | Rata de Rata de Rata
activitate, % | ocupare, % | somajului
BIM, %
2013 1235,8 1172,8 63,1 41,4 39,3 5,1
Birbati 630,0 592,1 38,0 44,5 41,8 6,0
Femei 605,8 580,7 25,1 38,6 37,0 4,1
Urban 587,3 550,5 36,8 45,6 42,8 6,3

8 STRATEGIA NATIONALA privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021
8 FORTA DE MUNCA IN REPUBLICA MOLDOVA, OCUPARE SI SOMAJ. BNS, 2017
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Rural 648,6 622,3 26,3 38,1 36,6 4,1
2014 1232,4 1184,9 47,5 41,2 39,6 3,9
Biarbati 625,5 596,6 28,9 441 42,1 4,6
Femei 606,9 588,3 18,6 38,6 37,4 3,1
Urban 567,4 538,0 29,4 441 41,8 5,2
Rural 665,0 646,9 18,1 39,1 38,0 2,7
2015 1265,6 1203,6 62,1 42,4 40,3 4,9
Biarbati 639,0 599,7 39,3 45,1 42,3 6,2
Femei 626,6 603,9 22,7 39,9 38,4 3,6
Urban 593,5 555,3 38,3 449 42,0 6,4
Rural 672,1 648,3 23,8 40,4 38,9 3,5
2016 1272,8 1219,5 53,3 42,6 40,8 4,2
Biarbati 640,6 605,6 35,0 45,4 43,0 5,5
Femei 632,2 613,9 18,3 40,1 39,0 2,9
Urban 595,5 559,8 35,7 45,0 42,3 6,0
Rural 677,3 659,7 17,6 40,8 39,7 2,6
Sursa: BNS

116. Totodata, exista o lipsd de oportunitati de angajare 1n sectoarele neagricole, in special in zonele
rurale. Lipsa diversificarii economice in zonele rurale, in combinatie cu accesul limitat la locuri de
munca in zonele urbane, a condus la doud tendinte importante. Una dintre ele este rata sporita si in
crestere a migratiei din zonele rurale. Deosebit de ingrijordtoare este migratia tinerilor din mediul
rural. Circa 23,6% din tinerii cu varsta cuprinsa intre 15-24 ani din spatiul rural muncesc in strainatate,
in comparatie cu doar 15,7% In economia nationald, fapt ce indica o lipsd de oportunitati atractive de
angajare in randul tinerilor din mediul rural. O altd tendintd importanta este revenirea la agricultura de
subzistentd®®.

117. In acelasi timp, activitatea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncid (ANOFM) in
comun cu agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca (AOFM) a fost axata pe sporirea
gradului de ocupare a populatiei si diminuarea ratei somajului. In sirul celor mai importante actiuni ce
au caracterizat perioada de referinta, se pot evidentia: cresterea numarului de locuri de munca vacante
inregistrate; cresterea numdrului de someri plasati iIn campul muncii; cresterea numarului de someri
antrenati la lucrari publice; crearea si pilotarea a 10 puncte de contact pentru migrantii reantorsi de
peste hotare in 10 agentii pilot®; crearea a 3 centre de ghidare in cariera in cadrul a 3 agentii teritoriale

ale ANOFM (Chisinau, Soroca si Cahul).

8 http://documents.worldbank.org/curated/en/715861467989513808/pdf/105722-WP-P151472-PUBLIC-ROMANIAN-Moldova-
Poverty-Assessment-2016.pdf p.26, p. 27. Desi majoritatea populatiei locuieste in mediul rural, cele mai multe activitati de productie
si de investitii au loc in cele doua orase mari, Balti si Chisindu. Concentratia de dezvoltare economica in capitala ar putea servi pentru
a perpetua decalajul competitiv dintre companiile din capitala si companiile din alte parti si reprezinta o constrangere asupra
dezvoltarii activitatilor economice neagricole in afara oraselor mari.

% fn scopul realizarii obiectivelor ,,Planului de actiuni pentru anii 2014-2016 privind sustinerea reintegrarii cetitenilor reintorsi de peste

hotare”, ANOFM cu suportul Proiectului ,,Migratie si dezvoltare locala” (MiDL), implementat de catre PNUD si finantat de Agentia
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118. Conform datelor ANOFM, somerii pregatiti si motivati se angajeazd mai usor, constituind o
pondere de 63%, urmati de cei nepregatiti si motivati (22%), pregatiti si nemotivati (13%), nepregatiti
si nemotivati (7%).

119. Totodata, in perioada de referinta (2016) se atesta o crestere cu 5% a numarului de someri plasati
Tn cdmpul muncii comparativ cu anul 2015, constituind 17,7 mii persoane (Figura 4) %

Fig.4 . Statistica locurilor de munci vacante inregistrate, a somerilor inregistrati si plasati (mii)
(2012 — 2016)
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Sursa: ANOFM

120. Activitatea de intermediere a muncii a fost realizata, inclusiv prin desfasurarea targurilor
locurilor de munca, unde s-au intalnit in dialog direct ambele segmente ale pietei muncii: angajator
Vis-a-vis persoana in cautarea unui loc de munca. Pe parcursul anului 2016 au fost organizate 73
targuri si mini — targuri ale locurilor de munca, in rezultatul carora au fost angajate cca 15%
din numirul persoanelor participante®.

121. Informarea si consilierea profesionala constituie masura activa-cheie, care contribuie la sporirea
sanselor de a gdsi un loc de munca corespunzator aspiratiilor si pregatirii profesionale si are ca scop
cresterea posibilitatilor de ocupare a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca. Numai in 2016

din total beneficiari de servicii de informare si consiliere —70,7 mii persoane au fost cu statut de somer

Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare, au intreprins masuri comune intru crearea si dotarea a 10 puncte de contact pentru integrarea
migrantilor reveniti (in cadrul AOFM: Chisindu, Balti, Cahul, Causeni, Edinet, Hancesti, Orhei, Soroca, Ungheni, UTA Gagauzia). Tn
cadrul celor 10 AOFM pilot au fost desemnati si instruiti specialistii responsabili pentru prestarea serviciilor migrantilor reveniti.
Totodata, ANOFM contribuie la realizarea mai multor masuri pe piata muncii, care sunt in concordantd cu prevederile legislatiei in
domeniu si care sporesc nivelul de ocupare a populatiei, inclusiv al femeilor pe piata muncii. Potrivit legislatiei privind ocuparea fortei
de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca somerii se pot adresa la agentiile teritoriale care sunt
amplasate in 35 localitati ale Republicii Moldova: 32 - n raioane, 2 - in municipii si 1 - in UTA Gagauzia pentru a beneficia de masuri
active si pasive. Persoanele interesate pot obtine informatii cu privire la piata muncii, locurile de munca vacante etc. accesand
www.jobmarket.gov.md si la telefonul 0 8000 1000 (apel gratuit in Moldova).

67 RAPORT de activitate pentru anul 2016, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munci, 2017

% Pot fi mentionate: Targul Locurilor de Munci in cadrul Expozitiei Nationale ,,Fabricat in Moldova” si Targul locurilor de munca
pentru Tineret in cadrul Forului meseriilor/profesiilor ; Targuri on-line etc. Platforma www.e-angajare.md a oferit sansa atéat
cetatenilor din tara, cat si celor aflati peste hotare, s cunoasca solicitarile de moment ale angajatorilor si sa aplice direct pentru postul
de munci ales. In cadrul celor 3 Targuri on-line (2016), peste 300 de angajatori au oferit cca 6,7 mii de oportunititi de munci in
diferite domenii ale economiei nationale, iar platforma www.e-angajare.md a fost accesatd de peste 3 mii de persoane din mai multe
tari ale lumii (Roméania, Marea Britanie, Rusia, Franta, SUA, Italia, Belgia, Irlanda s.a.).
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(Figura 5.). Din ei: 47% au constituit femeile, 29% — tineri cu varsta cuprinsa intre 16-29 ani. In
rezultatul masurilor intreprinse au fost plasate in cAmpul muncii 22% (din 70,7 mii).

Figura 5. Statistica serviciilor de informare si consiliere profesionala (2012-2016)
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122. Formarea profesionala asigura facilitarea integrarii sociale a somerilor in concordanta cu
aspiratiile lor profesionale si cu necesitatile pietei muncii; permite schimbarea calificarii determinata
de restructurarea economica, de mobilitatea sociald sau de modificari ale capacitatii de munca (figura
6).
Figura 6. Statistica beneficiarilor de diverse training-ri (2012-2016)
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123. In anul 2016 numarul absolventilor plasati in cAmpul muncii a crescut cu 13% fati de anul

2015 si a constituit cca 2,6 mii persoane, sau 89,5% din total absolventi (Figura 7, tabel 23).

Figura 7. Statistica somerilor plasati in cAmpul muncii dupa absolvirea cursurilor, persoane
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Sursa: ANOFM™

Tabel 23. Tinerii beneficiari de diverse masuri de stimulare, persoane
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

1| Someri total inregistrati 51378 43463 42166 50612 50063

2 Din randul 1: tineri (16-29 ani) 18127 15482 14205 16336 15374
Ponderea (tineri/ inregistrati), % 352% 356% 33,6% 32,3% 31%

3 Din randul 2: femei 10113 8926 7682 8534 7373

) . 55,8% 57,7% 54,1% 52,1% 48%
Ponderea femeilor tinere

4 Tineri plasati in cAmpul muncii 5894 6471 6261 6055 6108
Ponderea (tineri plasati/tineri inregistrati), % 325% 418% 441%  371% 40%

5 Tineri beneficiari de servicii de informare si consiliere profesionala, 16288 17015 9081 19812 32497
persoane

6 Din randul 5: plasati in cAmpul muncii 2741 4386 6408 5951 5507

7 Tineri absolventi ai cursurilor de formare profesionala 1828 1822 2037 2089 1960

8 Din randul 7: plasati in cAmpul muncii 1338 1425 1743 1633 1836

Sursa: ANOFM

124. In contextul realizirii masurilor pasive de protectie sociali a somerilor se inscrie si acordarea
alocatiei de integrare si reintegrare profesionald, in scopul asigurdrii materiale a unor categorii
vulnerabile de someri neasigurati contra riscului somajului. Alocatia de integrare si reintegrare
profesionald se acorda in temeiul art. 34 al Legii nr.102-XV privind ocuparea fortei de munca si
protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, unor categorii de persoane cu o
intrerupere indelungatd pe piata muncii. Mdrimea alocatiei constituie 15% din salariu mediu pe
economie din anul precedent, durata acesteia fiind redusa de la 9 luni pana la

in medie 3,9 luni. Dinamica este reflectata in figura 9.

Figura 9. Structura beneficiarilor de alocatie de integrare/reintegrare profesionali
in dinamicd, pers.
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Sursa: ANOFM

70 http://anofm.md/page/rapoartel
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125. In perioada de raportare in domeniul angajarii in cAmpul muncii s-au redus discrepantele de gen
referitoare la salarizarea femeilor si barbatilor (in 2010 discrepanta dintre salariul mediu al femeilor
cu cel al barbatilor constituia 24%, iar in 2016 — 12,8%, in 2017 — 14,5%). Totodata, se mentin
discrepante per sectoare.’!

126. Cu referire la problemele care afecteaza piata muncii, se constatd urmatoarele: piata fortei de
muncd se caracterizeazd printr-o prevalenta de locuri de munca de proastd calitate si slab platite;
migratia fortei de munca; dezechilibru pe piata muncii in aspect de medii rural si urban: 64% din total
someri Inregistrati (in 2016) erau din sectorul rural, iar locurile vacante inregistrate in acest sector
constituiau 16% din total locuri vacante; lipsa resurselor financiare, care afecteaza atat gama cat si
acoperirea programelor active pe piata fortei de munca, portofoliul programelor active ale pietei
muncii a conginut doar formarea profesionala si antrenarea la lucrari publice; lipsa programelor de
stimulare a angajatorilor pentru angajarea grupurilor vulnerabile pe piata muncii’.

127. Totodata, tendintele demografice actuale si cele de perspectivd au un impact negativ asupra
formarii ofertei de muncd din Republica Moldova, indicaind o diminuare constantd a numarului
populatiei 1n varsta aptd de munca, precum si o crestere continud a numarului persoanelor de varsta a
treia, fara nici o sansa de redresare a situatiei. Astfel, populatia apta de munca (15-64 de ani) a inceput
si descreasca constant incepand cu anul 2017. In acelasi timp, desi incd relativ mic, nivelul de
reantregire peste hotare a familiilor de migranti moldoveni este in crestere (18 700 sau 4,5% din
migrantii pe termen lung), in special prin alaturarea copiilor la parintii aflati peste hotare. Aceasta
tendintd este mai pronuntata in tarile Uniunii Europene, unde circa 32% din gospodariile de migranti
sint reunificate. Acest fapt poate avea consecinte importante de ordin demografic, deoarece intentia
de revenire este mai scdzuta in randul categoriei respective de migranti. Aceste tendinte vor continua
sd micgoreze presiunea asupra pietei muncii, dar, prin acest proces, Republica Moldova nu va beneficia
de avantajele tendintelor demografice pe care le-a avut pani in prezent.”

128. Tn general, cu toate ca pe parcursul perioadei de referinta veniturile si cheltuielile publice au
inregistrat cresteri semnificative, politica bugetar-fiscala din ultimul an poate fi consideratd destul
de restrictiva. In anul 2017 la bugetul public national au fost acumulate venituri in suma de circa 53,4
miliarde lei, n crestere cu 163,2% fatd de anul 2016. Totodatd, au fost efectuate cheltuieli publice in

suma de circa 48,5 miliarde lei, acestea fiind in crestere cu 12,5% fata de 2016. Astfel, la sfarsitul

"L http://www.progen.md/files/4744 analiza_diferente_salariale.pdf
72 RAPORT de activitate pentru anul 2016, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munci, 2017
73 Strategia nationala privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021
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anului 2017, deficitul bugetar a constituit 1144,8 mil. lei, mai min cu 1363,9 mil. lei decét cel
inregistrat la sfarsitul anului 2016.

129. Pe fundalul unei politici bugetar-fiscale austere, in decembrie 2016 s-a inregistrat 0 crestere
pronuntati a datoriei de stat. Suma totald a datoriei de stat (interna §i externa) a constituit circa 50,1
mild. lei, in crestere cu 51,6% fatd de data similard a anului 2015. Datoria de stat interna s-a majorat
de circa 3 ori (din contul emisiei hirtiilor de valoare de stat pentru executarea garantiei de stat), iar
datoria de stat externa - cu 9,5%. Spre finele anului 2017, datoria de stat si-a incetinit ritmul de crestere,
avind ca efect baza inalta din anul 2016 (figura 10). Suma totala a datoriei de stat (interna si externa)
administrata de Guvern la 30 noiembrie 2017 a constituit circa 51,2 mild. lei, in crestere cu 3% fata
de data similara a anului 2016. Datoria de stat interna s-a majorat cu 3,1%, iar datoria de stat externa

(exprimati in dolari) - cu circa 17,8%"4.

FiguralO: Evolutia datoriei de stat in PIB, 2015-2017 %
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Sursa: Ministerul Finantelor

130. Cele mai mari provocari din domeniu sunt: nivelul scazut de integrare a abordarii complexe a
egalitatii intre femei si barbati in ciclu de politic publice sectoriale, capacitati reduse a elaboratorilor
de politici de a intelege si a formula politici sensibile la dimensiunea de gen, mecanism slab de
monitorizare si responsabilizare a institutiilor publice pentru realizarea agendei de asigurare a eglitatii

de facto intre femei si barbati.

7 Ministerul Economiei. Informatie operativa cu privire la evolutia social-economici a Republicii Moldova (conform datelor
disponibile la 31.01.2016). Ministerul Economiei. Informatie operativa cu privire la evolutia social-economica a Republicii Moldova
(conform datelor disponibile la 31.12.2017).
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B. Structura constitutionala, politica si legala a statului

131. Republica Moldova este Republica Parlamentara. Presedintele Republicii Moldova, in calitatea
sa de sef al statului, reprezinta statul si este garantul suveranitatii, independentei nationale, al unitatii
si integritatii teritoriale a tarii. Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului, exercita
conducerea generald a administratiei publice si este responsabil in fata Parlamentului. Cabinetul de
ministri reprezinta organul suprem al puterii executive.

132. Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema (1994). Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

133. Conform prevederilor Constitutiei in Republica Moldova puterea legislativa, executiva si
judecatoreasca sunt separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin.

134. Republica Moldova si-a asumat angajamentul sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international.

135. La 1 ianuarie 2017 in Republica Moldova erau inregistrate 45 partide politice. Mentionam ca in
perioada 2013-2016 la MJ au fost inregistrate 7 partide politice”. Totodatd o parte din partidele
anterioare au fost reformate, altele au devenit politic inactive. Printre liderii partidelor inregistrate/ in
actiune se numara doar 4 femei (Partidul National Liberal, Partidul Conservator, "Partidul Actiune si
Solidaritate" si Partidul Socialistilor).

136. Alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 au fost cea de-a VIll-a competitie electorala de
acest fel dupa proclamarea independentei Republicii Moldova, la scrutin participind 26 concurenti
electorali (la finele campaniei au ramas 24 concurenti). Rata de participare la scrutin a constituit
57.28%, iar mandatele de deputat au fost distribuite in felul urmator: PSRM — 25 mandate, PLDM
— 23, PCRM — 21, PDM — 19 si PL — 137, Pe parcurs s-a modificat semnificativ componenta
unor fractiuni Tn urma migrarii” deputatilor.

137. La etapa actuald Ministerul Justitiei nu dispune de date referitor la componenta partidelor
dezagregata pe sex, deoarece procedura de inregistrare nu prevede acest lucru. Subiectul mentionat a
fost pus in discutie de mai multe ori in cadrul platformei Comisiei Guvernamnetale pentru egalitate
intre femei si barbati. In acelasi timp, reprezentantii structurilor de stat au remarcat deficiente in
colectarea unor astfel de date la momentul actual, lipsa de resurse adecvate. Totodata, reiteram faptul

ca Legea Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice (modificata prin LP71/2016) prevede ca

75 http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&id=780&idc=212
76 http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2014/
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lista membrilor partidului, intocmita in baza cererilor de aderare la partid, va cuprinde: numele,
prenumele, sexul, data nasterii, domiciliul, seria si numarul actului de identitate si semnatura
membrului”. Aceastd prevedere urmeaza sa faciliteze colectarea datelor dezagregate pe sexe a
membrilor de partide.

138. Constitutia Republicii Moldova recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea,
la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase, totodata asigura
drepturile si libertatile fundamentale intr-o societate democratica. Cetatenii Republicii Moldova pot
alege (de la virsta de 18 ani) si pot fi alesi fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociald (CE, art.3).

139. La 21 iulie 2017 a fost aprobata Legea privind modificarea Codului Electoral, fiind lansat un
proces de reforma electorala: trecerea la un sistem paralel mixt de vot in care 50 de membri ai
Parlamentului vor fi alesi in circumscriptii uninominale, folosind sistemul majoritar, iar 51 de deputati
pe liste inchise de partid conform principiilor reprezentirii proportionale’®.

140. Urmare a reformarii sistemului electoral, in scopul credrii conditiilor favorabile de accedere a
femeilor in politica, in anii 2016-2018 au fost adoptate noi modificari legislative cu referire la Codul
Electoral, Legea cu privire la partidelor politice.

141. In conformitate cu Codul electoral, in 2015, a fost instituit Centrul de Instruire Continud in
domeniul electoral’®, care are menirea si asigure instruirea functionarilor electorali - factor de bazi in
organizarea unor alegeri corecte si unui proces electoral calitativ®,

142. Dat fiind faptul ca in societate au avut loc dezbateri intense cu privire la modificarea sistemului
electoral, n timp ce nivelul de intelegere a caracteristicilor de baza a sistemului propus si a implicarilor
acestuia pentru toate partile interesate in procesul electoral pare a fi dispersat, Comisia Centrala
Electorala din Republica Moldova si Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral intreprind

actiuni de informare a populatiei.5..

" [Art.8 al.(1), lit.d) modificatd prin LP71 din 14.04.16, MO140-149/27.05.16 art.291]

8 Mentionam dezbateri multiple la acest capitol.

9 Art.261 al.(1) modificat prin LP36 din 09.04.15, MO93/14.04.15 art.134; in vigoare 14.04.15.

80 http://cicde.md/index.php?I=ro

81 Astfel, in perioada 30 mai — 11 iunie 2017, au fost organizate dupa metodologia BRIDGE (Building Resources in Democracy,
Governance and Elections) ateliere de lucru pentru reprezentantii partidelor politice si pentru reprezentantii mass-media si ai societatii
civile. Atelierele de lucru au fost organizate ca rezultat al unui efort comun al Comisiei Centrale Electorale din Republica Moldova si
al Centrului pentru Instruire Continud in Domeniul Electoral, in parteneriat cu Asociatia Internationald a Femeilor din Managementul
Electoral (WEM-International), cu sprijinul programului ,,Femeile in Politica”, implementat de Entitatea Natiunilor Unite pentru
Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) si Programul Natiunilor Unite de Dezvoltare (PNUD), cu suportul financiar din
partea Guvernului Suediei. http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/presscenter/articles/2017/07/11/moldova-enhancing-
awareness-of-electoral-stakeholders-on-the-gender-perspective-of-different-electoral-systems.html
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143. Cadrul legal-normativ recunoaste activitatea organizatiilor neguvernamentale. In 2012
Parlamentul a aprobat Strategia de Dezvoltare a Societatii Civile din Republica Moldova 2012-2015,
prin care se recunoaste ca dezvoltarea societdtii civile are o importantd cheie pentru valorile
fundamentale, democratice si pluraliste a oricarei tari, dar i pentru incurajarea implicarii sociale a
cetitenilor in procesele de dezvoltare®?. Organizatiile societitii civile (OSC) sunt recunoscute in
calitate de partener plenipotentiar in colaborarea cu autoritatile publice si cu mediul de afaceri atat la
nivel national, cat si pe plan local.

144. 1n 2018, Parlamentul a adoptat o nou Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada
2018-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia®. Documentul are scopul de a
imbunatati cadrul juridic, financiar si institutional existent, precum si de a asigura conditiile necesare
pentru dezvoltarea continui a societitii civile in Republica Moldova®.

145. In Republica Moldova Justitia se realizeaza in numele legii numai de instantele judecatoresti.
Curtea Constitutionala a Republicii Moldova se afla in afara puterilor legislativa, executivd si
judecatoreasca. Justitia se realizeaza prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si prin
judecitorii. Pentru anumite categorii de cauze pot functiona, potrivit legii, judecitorii specializate®.
146. In perioada de raportare ponderea femeilor in functii de judecitoare este in crestere (tabelul 24).

Tabelul 24. Ponderea femeilor si barbatilor in functii de judecitoare/judecatori

2013 2014 2015 2016
Ponderea femeilor in functii de 40,9 43,8 452 477
judecatoare
Ponderea barbatilor in functii de 59,1 56,2 54,8 52,3
judecatori

Sursa:Gender Pulse8®

82 http://msmps.gov.md/sites/default/files/strategia-de-dezvoltare-a-societ-ii-civile-din-republica-moldova-2012-2015.pdf

8 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=375430

84 Conform Strategiei mentionate, in Republica Moldova sunt inregistrate peste 7950 de organizatii ale societitii civile (OSC).
Majoritatea OSC Tnregistrate (aprox. 65%) sunt localizate in mun. Chisinau, desi aceasta unitate teritorial administrativa reprezinta
doar aproximativ 25% din populatia totald a tarii. Conform estimarilor, circa 25% din numarul total al OSC sunt suficient de active si
dezvolta diferite proiecte si initiative. Una din cauzele numarului redus de ONG active este lipsa surselor de finantare din interior tarii
prin intermediul finantarilor publice si private si lipsa mecanismelor pentru generarea de venit prin prestarea de servicii.
Implementarea Strategiei va contribui la promovarea cooperarii intre societatea civila si autoritdtile publice locale si nationale, va
dezvolta mediul legal favorabil pentru functionarea sectorului asociativ, prin sporirea gradului de transparenta.

8 Organizarea instantelor judecatoresti, competenta acestora si procedura de judecati sunt stabilite prin lege organica. In toate
instantele judecatoresti sedintele de judecata sunt publice. Judecarea proceselor in sedintad inchisa se admite numai in cazurile stabilite
prin lege, cu respectarea tuturor regulilor de procedura. Procedura judiciara se desfagoara in limba de stat dar, in conditiile legii,
procedura judiciara se poate efectua si intr-o limba acceptabila pentru majoritatea persoanelor care participa la proces. Persoanele care
nu poseda sau nu vorbesc limba de stat au dreptul de a lua cunostinta de toate actele si lucrarile dosarului, de a vorbi in instanta prin
interpret. Tmpotriva hotarérilor judecitoresti, partile interesate si organele de stat competente pot exercita cile de atac, in conditiile
legii.

8 http://genderpulse.md/ro/participare-la-luarea-deciziilor/reprezentarea-femeilor-si-barbatilor-in-organele-de-luare-a-
deciziilor/reprezentarea-femeilor-si-barbatilor-in-pozitii-de-luare-a-deciziilor
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147. n perioada 2013-2017 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova era formata din 6 judecitori
constitutionali (toti barbati). Consiliul Superior al Magistraturii era compus din 12 membri (8 barbati
si 3 femei), perioada anterioara - 11 barbati si 1 femeie.

148. Un rol important revine Procuraturii, care conform art. 124 al Constitutiei Republicii Moldova,
reprezintd interesele societdtii, apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor,
conduce si exercitd urmarirea penald, reprezintd Invinuirea in instantele judecdtoresti In conditiile
legii, fiind parte componenti a autoritatilor judecitoresti. In perioada de raportare, ponderea femeilor
din total procurori a crescut cu 3 puncte procentuale, de la 30,7% Tn 2013, la 33,7% 1n 2017 (tabelul
25). O discrepantd semnificativa se atesta in ponderea femeilor procuroare in functie de conducere,
comparativ cu cea a barbatilor. Astfel, in 2017 ponderea femeilor procuroare in functii de conducere
a constituit doar 9,6%.

Tabelul 25. Numarul procurorilor

Anul | Total Birbati | Femei | Ponderea | Conducitori | Barbati | Femei | Ponderea
procurori femeilor | (sef si femeilor
n total adjunct) in functii
procurori de
conducere
2017 | 671 445 226 33,7% 115 104 11 9,6%
2016 | 670 451 219 32,7% 111 101 10 9,0%
2015 | 737 495 242 32,8% 147 135 12 8,2%
2014 | 740 505 235 31,7% 121 107 14 11,6%
2013 | 784 543 241 30,7% 157 141 16 10,2%

Sursa: Procuratura Generali

149. Cadrul legal prevede o interdictie oficiald a formelor de rele tratamente, inclusiv a torturii.
Norma este prevazutd la diferite niveluri, incepand cu Constitutia tirii, Codul Penal, Codul de
Procedura Penala, Codul de Executare, Legea cu privire la politie, etc. Cadrul normativ in perioada de
raportare a fost ajustat la recomandarile Comitetului impotriva torturii, expertilor internationali si
studiilor efectuate pe domeniu. Republica Moldova este parte la cele mai importante tratate in vederea
combaterii fenomenului torturii, inclusiv la Protocolul Optional la Conventia impotriva torturii si alte
pedepse sau tratamente inumane sau degradante, Conventiile de la Geneva din 1949 si Protocoalelor
aditionale I si II, precum si Statutului de la Roma (Curtii Penale Internationale).

150. In plan national mentionam aprobarea de citre Guvern a Regulamentului cu privire la procedura
de identificare, inregistrare i raportare a pretinselor cazuri de tortura, tratament inuman sau degradant,
in scopul credrii unor mecanisme de identificare, Inregistrare, raportare si examinare a plingerilor
privind actele de torturd, tratament inuman sau degradant,

asigurarea unei cooperari
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interdepartamentale eficiente si de unificare a practicii de aplicare de catre institugiile responsabile a
prevederilor legislatiei internationale si nationale, precum si posibilitatea reactiondrii rapide a
procurorului la asemenea fapte, in procesul de prevenire si combatere a cazurilor de torturd, tratament
inuman sau degradant.

151. Intitutiile responsabile de aplicarea legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea cazurilor de
torturd, tratament inuman sau degradant sunt Procuratura Generala, Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor (Serviciul Vamal), Centrul National Anticoruptie si Miisterul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

152. In ultimii patru ani reforma sistemului penitenciar a avut drept obiective majore: imbunititirea
cadrului legal executional-penal, ameliorarea conditiilor de detentie in conformitate cu standardele
internationale, consolidarea capacitatilor personalului, asigurarea transparentei in cadrul institutiilor
de detentie si prevenirea cazurilor de tortura si rele tratamente, care sunt in derulare si necesita o
implementare consecventa.

153. n vederea eficientizarii serviciului psihiatric, Guvernul a initiat reformarea acestuia. Astfel, in
anul 2012, in vederea dezvoltarii retelei de centre comunitare de sanatate mintald Guvernul a aprobat
Regulamentul-cadru al Centrului comunitar de sanatate mintala si a Standardelor minime de
calitate”87, iar in 2017 — Programul National privind Sanatatea Mintala pentru anii 2017 — 202188,
care cuprinde un ansamblu de masuri si actiuni preconizate sa reformeze sistemul catre unul accesibil,
echitabil si care asigurad continuitatea acordarii suportului si incluziunea sociald. Catre 01.01.2018 au
fost instituite si contractate de catre Compania Nationald de Asigurari in Medicind 40 Centre
Comunitare de Sanatate Mintala.

154. Rezultatele reformelor din domeniul sanatatii mintale in ultimii ani au adus un impact pozitiv
asupra sanatatii mintale a populatiei. Astfel, ncidenta prin maladii psihice pe durata perioadei de
promovare a reformei in sistemul de sandtate mintald a scazut de la 374,9 in anul 2014 1la 172,8 la 100

mii populatie in anul 2017.89

87 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342072

8 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=371376

8 Pe parcursul anului 2017 in cadrul CCSM au fost asistati 152 340 persoane, din care 83,69% repetat cu scop de diagnostic si
tratament. Totodatd, 6 457,0 persoane au beneficiat de serviciile Centrelor de zi in cadrul CCSM, iar 4 344,0 pacienti au fost asistati la
domiciliu de catre echipele multidisciplinare mobile. De cétre specialistii CCSM au fost indreptati spre spitalizare in stationarele
psihiatrice 6 175 pacienti ceia ce constituie 4,05 % din toate persoanele asistate in CCSM si reflectd o competenta in crestere de a
preveni si solutiona starile psihotice in cadrul serviciilor comunitare de sanatate mintala.

44


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342072
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=371376

155. Totodata, in procesul de implementare a reformei institutiile se confrunta cu lipsa cadrelor, cea
mai mare problema fiind lipsa de medici psihiatri. Reforma se deruleaza in continuare la nivel national,
spitalele de psihiatrie sunt reorganizate, fiind create servicii comunitare de sandtate mintala.

156. In scopul implementarii prevederilor cadrului normativ national aferent incluziunei sociale a
persoanelor cu dizabilitati, reformarii sistemului de institutionalizare, dezvoltarea serviciilor sociale
de alternativa este o prioritate.

157. In acest context, au fost aprobate Planurile de transformare pentru 6 institutii rezidentiale: 4
Internate si 2 Case-internat pentru copii cu deficiente mintale: (pentre fete si pentru baieti).

158. Urmare a reformarii sistemului de institutionalizare a persoanelor cu dizabilitdti mintale si fizice,
n anii 2016 — 2017 au fost create in total 15 servicii sociale alternative (Case comunitare/Locuinte
protejate)90. Din totalul celor 15 case, in 8 locuiesc 46 de beneficiari. Din anul 2018 ONG ”Out Reach
Moldova” a sistat finantarea si serviciul a fost inchis, iar beneficiarele au revenit in Casa-internat.
159. In scopul asigurarii unui mecanism eficient de elaborare si evaluare a documentelor de politici
in domeniul drepturilor omului, implementarii eficiente a tratatelor internationale din domeniul
drepturilor omului la care Republica Moldova este parte si monitorizarii respectarii angajamentelor
asumate, Guvernul intentioneaza sa creeze Consiliul national pentru drepturile omului si va fi prezidat
de Prim-Ministru. Consiliului va fi constituit din reprezentanti ai autoritatilor publice si organizatiilor
necomerciale care activeaza in domeniul drepturilor omului.

160. Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, asigurarea ordinii publice in
societate, apararea vietii $i sanatatii cetatenilor constituie prioritate nationald in activitatea organelor
de ordine publica.

161. In republica nu au fost depistate cazuri de circumcizie a organelor genitale feminine, omor in
baza de onoare, utilizare de acid. Pe parcursul anului 2017, organele afacerilor interne au Tnregistrat
32956 infractiuni, din care 956 crime au fost referite la categoria celor ce atenteaza la valorile familiei,
ceea ce constituie 2,93%.

162. Pe parcursul anului 2017 in adresa Inspectoratelor de Politie au parvenit 7312 adresari
inregistrate in Registrele de evidenta a altor informatii cu privire la infractiuni si incidente ale
Inspectoratelor de Politie teritoriale (R-2), ce vizeaza conflictele n cadrul relatiilor familiale. Printre

aceste informatii, 830 cazuri au fost inregistrate ca urmare a autosesizarii ofiterului de sector. In acelasi

9 Servicii sociale alternative: 10 case au fost procurate din bugetele institutiilor de asistentd sociald pentru copii si adulti; 4 case au
fost procurate de Agentia Ceha de Dezvoltare; 1 casa inchiriata de ONG ”Out Reach Moldova”.
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timp, dinamica adresarilor catre organele de politie, referitor la cazurile de violentd in familie, pe
parcursul anilor 2012-2017 este urmatoarea (figura 11):

Figura 11. Dinamica adresarilor la politie referitor la VF
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163. In aceiasi ordine de idei, de catre angajatii serviciilor interactiune comunitari ale Inspectoratelor
de Politie au fost supravegheate 383 ordonante de protectie, emise de catre instantele judecatoresti
pentru victimele femei, 14 pentru victimele copii, 141 pentru victimele femei si copii si 50 ordonante
pentru victimele barbati (pe parcursul 2017). Dinamica ordonantelor de protectie a victimelor violentei
in familie, emise de catre instantele judecatoresti si referite citre organele de politie pentru
supraveghere, pe parcursul anilor 2010-2017 este urmatoarea (figura 12.):

Figura 12. Dinamica ordonantelor de protectie a victimelor violentei in familie
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164. Analiza starii infractionale la capitolul delicte savarsite contra vietii §i sandtatii persoanei, cat si
celor comise in sfera relatiilor familiale denota o majorare a vatamarilor intentionate grave, a violurilor
si infractiunilor savarsite in cadrul familiei. Fenomenul infractional este determinat si de problemele
social-economice persistente, care au fost identificate si pentru perioada anterioara: conditiile de viata

dificile; consumul abuziv al bauturilor alcoolice; insuficientd de locuri de munca / neincadrarea in
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campul muncii a persoanelor apte de muncd; diminuarea valorilor morale; dezorganizarea familiilor
etc.

165. Totodata, mentionam eforturile structurilor abilitate de Tmbunatatire a functionalitatii sistemului
de protectie a victimelor violentei in familie. Astfel, prin adoptarea legii nr.196 (2016), Legea Nr. 45
din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie a fost completati cu art 121,
care prevede cd, in caz de stabilire la locul faptei, ca urmare a evaludrii riscurilor, a circumstantelor
din care rezultd o banuiala rezonabila ca au fost comise acte de violentd in familie si/sau persistd un
pericol iminent de repetare sau comitere a actiunilor violente, organul de polifie este obligat sa dispuna
imediat eliberarea ordinului de restrictie de urgenta in privinta agresorului pentru inlaturarea situatiei
de criza si, concomitent, Intreprinde actiunile necesare de constatare a comiterii infractiunii de violenta
in familie. Mentiondm cd pe parcursul a 9 luni 2017 au fost aplicate peste 2160 ordine de restrictie
(conform datelor IGP).

166. Specialistii mentioneaza si aspecte ce tin de functionalitatea sistemului. In procesul emiterii si
aplicarii ordonantelor de protectie in cazurile de VF se constata anumite bariere de ordin procesual,
sistemic (in special, responsabilizarea specialistilor pentru identificarea si raportarea cazurilor de VF).
La fel, existd mai multe aspecte legate de factorul uman (atitudinea fatd de problema ca chestiune
privati, blamarea victimei, dependenta acesteia de agresor etc.). In acest context, sunt necesare actiuni
continuie in vederea fortificarii sistemului de protectie a cetatenilor de violenta si abuz.

167. Drept preconditie importantd a functionalitatii sistemului se prezinta fortificarea capacitatilor
specialistilor abilitati in domeniu. In perioada de raportare MAI/IGP, MA, MMPSF au organizat
activitati de instruire a specialistilor la capitolul drepturilor omului, cu acoperirea segmentelor
specifice ce vizeazd domeniul de activitate. Instructiunile privind interventia eficientd a politiei pe
cazurile de violentd in familie au fost ajustate in contextul Legii nr.196 (Centrul de Drept al Femeilor,
MAI/IGP).

168. Totodata, mentionam desfasurarea procesului de pilotare a Conceptului de Politie Comunitara
din cadrul Strategiei de dezvoltare a politiei pentru anii 2016-2020, elaborat prin implicarea activa a
reprezentantilor societdtii civile si a partenerilor de dezvoltare la consultarea publicd a documentului.
169. Tn sectorul de securitate si apirare a Republicii Moldova se constati o dinamici pozitiva
privind implementarea actiunilor de sporire a nivelului de incadrare a femeilor in domeniul respectiv.
Alte aspecte pozitive sint: existenta unui cadru legal-normativ cu referire la egalitatea de gen;
intensificarea tendintelor privind respectarea angajamentelor internationale; aplicarea unor politici

privind eliminarea stereotipurilor de gen. Incepind cu anul 2012, la Academia Militard a Fortelor
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Armate ,,Alexandru cel Bun” sint admise la studii si fete (in anul 2016, 12% din efectivul total de
studenti erau fete). Rata fetelor inmatriculate este ajustata in fiecare an, in dependenta de necesitatile
Statului Major. Totodata, In cadrul Ministerului Apararii si Ministerului Afacerilor Interne s-au
organizat activitati de informare si instruire privind dreptul femeilor si barbatilor la tratament egal in
timpul indeplinirii serviciului.

170. Cu toate acestea, analiza datelor statistice evidentiaza faptul ca ponderea femeilor in functii de
conducere si de executie in institutiile de securitate si aparare, inclusiv in serviciul activ, este una
neuniforma (tabel 26).

Tabelul 26. Ponderea femeilor si barbatilor in organele de politie

2013 2014 | 2015 2016
Ponderea femeilor in organele 18,3 171 174 17,9
de politie
Ponderea barbatilor in 81,7 82,9 82,6 82,1
organele de politie
Sursa: Gender Pulse, BNS®!

171. Coraportul angajatilor in serviciul militar in anul 2015 se prezinta in felul urmator: militari prin
contract — 83% barbati si 17% femei (2014 — 23%), ofiteri ai Armatei Nationale — 84% barbati si 16%
femei. Desi in cadrul Armatei Nationale la functii de conducere sint 20% femei ofiteri, totusi functiile
respective nu tin de arta militard (de exemplu, Sef Serviciu Personal, Sef Centru Lingvistic, Sef Sectia
Financiara, Punctul medical). Intre angajatii civili ai Armatei Nationale corelatia este de 37% barbati
si 63% femei (2014 — 70%). In cadrul Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”
coraportul dintre angajatii civili pentru intreg efectivul este de 43% femei si 57 % barbati. La functii
de conducere a personalului (militari/civili) ai Armatei Nationale sunt 3% femei, iar in Academia
Militara la functii de conducere: 0% femei si 100% barbati.

172. La o analiza a structurii personalului Serviciului Vamal 1n 2016 se constata ca circa o treime din
efectivul total sint femei (29,1%) si, respectiv, doud treimi — barbati (70,9%). Raportul functiilor
publice/posturi ocupate: functie publica de conducere — 65,3% barbati si 34,7% femei, functie publica
de executie —71,8% barbati si, respectiv, 28,18% femei. In cadrul Serviciului Vamal, femeile sint mai
des reprezentate in pozitii administrative si executive de nivel mijlociu. Incadrarea sporiti a femeilor
n acest sector contribuie la dezvoltarea de mijloace sigure si confidentiale pentru femei si barbati la

trecerea frontierei (de exemplu, inspectii fizice efectuate)®.

9 http://genderpulse.md/ro/participare-la-luarea-deciziilor/reprezentarea-femeilor-si-barbatilor-in-organele-de-luare-a-
deciziilor/reprezentarea-femeilor-si-barbatilor-in-pozitii-de-luare-a-deciziilor
92 STRATEGIA pentru asigurarea egalititii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021
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173. Participarea activa a femeilor in initiativele de pace reprezinta, la nivel international, un element
central in eficientizarea rezolvarii conflictelor si consolidarea pacii. Un instrument important in acest
sens este Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea.
Republica Moldova, prin aprobarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova — NATO pentru anii 2014-2016, si-a asumat responsabilitatea de a intreprinde actiuni in
vederea implementarii Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si
securitatea.®

174. Studiul perceptia populatiei demonstreaza ca in pofida discursului oficial in favoarea egalitatii
de gen, acesta ramane in mare masura protectionist. Pe fundalul discutiilor despre prezenta si rolul
femeilor in armata si politie, constatim unele diferente de varstd/ experienta: persoanele cu experienta
de lucru mai mare in sistem au o abordare pozitiv-protectionista, pe cand tinerii sunt orientati mai mult
spre abordare pozitiv — concurentiala. Perceptia populatiei a femeilor in armata, politie, serviciul
vamal, sectorul justifiei este, In principiu, pozitivd, acestea fiind caracterizate ca fiind mai
responsabile, mai disciplinate, mai bune la luarea deciziilor. Totodata, constatam diferente de gen,
femeile avand o atitudine mai pozitiva comparativ cu barbatii fata de prezenta / incadrarea femeilor Tn
AN, IGP, PF, SV.%

175. Cu referire la reglementarea conflictului transnistrean, remarcam ca in perioada 2013-2017 au
avut loc 5 reuniuni in formatul ,,5+2”. Totodata, in scopul intaririi increderii si securitatii in contextul
solutiondrii problemei transnistrene si acordarea asistentei sociale populatiei localitatilor din stinga
Nistrului (Transnistria), au fost create 10 grupuri tematice de lucru, inclusiv ce vizeaza problemele
sociale si ajutor umanitar. Tn cadrul sedintei acestui grup thematic au fost abordate subiecte ce vizeazi
domeniul asigurarii egalitatii intre femei si bdarati, prevenirea si combaterea violentei in famili,
traficului de fiiet umane, prin prisma tratatelor internationalete ka care RM este parte si cadrul

normativ si de politci national elaborat in concordanta cu prevederile acestora

2. Cadrul general de protectie si suport al drepturilor omului

9 Ponderea femeilor-militari prin contract care au participat din initiativa proprie la operatiunile internationale de mentinere a picii este
de 3%, iar in cadrul Misiunii de mentinere a pacii in Kosovo, desfasuratd in conformitate cu Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate
ONU, din 4 participanti — 0% femei. Aceste date sint determinate de faptul ca aspectele de gen in domeniul pacii, securitatii si
conflictelor sint parte dintr-o abordare complexa a problemei femeilor si barbatilor care au o influentd asupra conflictelor sau sint afectate
de violenta in conflicte. in acelasi timp, semnarea in 2013 a Acordului intre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind stabilirea
cadrului pentru participarea Republicii Moldova la operatiunile Uniunii Europene de gestionare a crizelor, a permis participarea unei
femei Tn misiunea din Mali (2014) din partea tarii.

9 RAPORT cu privire la realizarea STUDIULUI “PERCEPTIILE PUBLICE PRIVIND SENSIBILITATEA LA DIMENSIUNEA
DE GEN IN INSTITUTIILE DIN SECTORUL DE SECURITATE SI APARARE”. /Bodrug-Lungu V., Triboi .. Misiunea OSCE in
Republica Moldova. Chisinau, 2016
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C. Alinierea la normele internationale in domeniul drepturilor omului

176. Republica Moldova a ratificat majoritatea conventiilor de bazd privind drepturile omului,
acceptand extensiv obligatiunile care derogd si prezentand periodic rapoartele nationale de
implementare.

177. Recunoasterea drepturilor omului prin documente internationale au avut o influenta benefica
asupra legislatiei interne a Republicii Moldova, contribuind la afirmarea respectului fata de drepturile
omului si la perfectionarea legislatiei nationale. Prin ratificarea tratatelor internationale din domeniul
drepturilor omului a fost pus fundamentul unui nou sistem juridic si social-politic. Tn perioada de
raportare au fost depuse eforturi din partea statului de a crea mecanisme si parghii de implementare a
unui sistem national de promovare si respectare a drepturilor omului care sa se bazeze in special pe
instrumentele juridice internationale. In acest context, implementarea instrumentelor juridice
internationale ramane in continuare un imperativ al timpului.

178. Republica Moldova a aderat la Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata
de femei prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 87-XI1I din 28.04.1994, intrand in
vigoare pentru tara noastrd la din 31.07.1994. Republica Moldova a aderat la Protocolul Optional la
Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei prin Legea nr. 318-XV1din
15.12.2005, acesta intrand in vigoare pentru tara noastra la din 28.02.2006.

179. Republica Moldova a semnat in februarie 2017 Conventia de la Istanbul. Urmeaza pregatirea
tarii pentru ratificarea conventiei mentionate.

180. Procesul de ratificare a Conventiei Internationale privind protectia tuturor drepturilor lucratorilor
migranti si ale membrilor familiilor acestora a fost lansat anterior, insa a fost suspendat pentru a evalua
costurile implementarii, intrucat RM este parte la 3 instrumente internationale in domeniul migratiei
s1 40 de instrumente internationale in domeniul muncii, ceea ce constituie o baza juridica suficientd in
acest sens.

181. Ratificarea Conventiei internationale pentru protectia tuturor persoanelor contra disparitiei
fortate, pentru moment, este prematura. Cu toate ca procedura de ratificare a fost initiatd, aceasta a
fost temporar suspendata, intrucit Moldova nu se confrunta cu acest fenomen, fiind inregistrate doar

citeva cazuri de disparitie fortata.

D. Cadrul legal-normativ de protectie a drepturilor omului la nivel national
182. Situatia drepturilor omului in Republica Moldova a inregistrat In ultimii ani o evolutie demna de

remarcat la capitolul cadru normativ, cu toate acestea, asigurarea respectarii efective a drepturilor
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omului ramane a fi o provocare ce solicita eforturi considerabile. Statul recunoaste ca respectul pentru
drepturile omului este o componenta esentiala si totodata o conditie indispensabild a unei dezvoltari
durabile.

183. Legislatia Republicii Moldova stipuleaza drepturi egale pentru femei si barbati in toate domeniile
vietii publice si private. In perioada de raportare cadrul normativ si institutional privind promovarea
si protectia drepturilor omului este continuu perfectionat potrivit standardelor internationale,
prioritatilor nationale si aspiratiilor de integrare europeand. O atentie particulard este acordata
ameliorarii sistemului de implementare a normelor juridice in domeniu si asigurarii eficientei acestora.
184.  Sistemul national privind drepturile omului are drept temei Constitugia RM (1994), legislatia
nationald® si instrumentele internationale la care Republica Moldova este parte. Constitutia include
in Titlul 1T ,,Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale” stipuland detaliat drepturile politice,
civile, economice, sociale si culturale. Totodata, legea fundamentala prevede o serie de restrangeri in
exercitiul unor drepturi sau libertati, care trebuie sa fie proportionale cu situatia care le-a determinat
si nu pot atinge existenta dreptului sau a libertatii (art. 54 (2)). De asemenea, Constitutia consacra
suprematia normelor internationale privind drepturile omului in raport cu legislatia nationala si anume
conform articolului 4 se garanteaza ca ,,drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in
concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte, iar in cazul existentei neconcordantelor intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementarile internationale.”

185. Curatificarea de catre Parlament la 12 septembrie 1997 a Conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Republica Moldova garanteazd cetatenilor sai

dreptul la apirare. In perioada anilor 2011-2017, se inregistreazi o reducere a cererilor depuse la

9 Drepturile si libertatil3 fundamentale ale omului sunt reglementate, in principal, de urmitoarele acte normative: Codul civil din
06.06.2002, , Codul penal din 18.04.2002, Codul de procedura civila din 30. 05.2003, Codul de Procedura penald din 14.03.2003, Legea
privind organizarea judecatoreasca, nr. 514-XIII din 06.07.1995, Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr.
158-XVI1 din 04.07.2008, Legea privind Codul de Conduita a functionarului public, nr. 25-XVI din 22.02.2008, Legea nr.1349 din
17.10.97, cu privire la avocatii parlamentari, Legea cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor, nr. 382-XV din 19.06.2001, Legea nr.5 din 09.09.2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati, Legea nr.45-XVI cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, din 01.03.2007, Legea nr.105-XVI din
16.05.2008, cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal, Legea nr. 241 din 20.10.2005, privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, Legea nr. 1585-XI111 din 27.02.1998, cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala,
Legeanr. 23 din 16.02.2007 cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA, Legea ocrotirii sanatatii nr.411-XI11 din 28 martie 1995, Legea
nr. 102 -XV privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, Legea nr. 133-XVI
din 13.06.2008, cu privire la ajutorul social, Legea invatamantului nr.547 din 21.07.1995, Legea nr.270 privind azilul in Republica
Moldova din 18.12.2008, Legea nr.180-XVI cu privire la migratia de munca din 10.07.2008, Legea nr. 125 din 11.05.2007 privind
cultele religioase si partile lor componente, Legea nr.338 din 15.12.1994 privind drepturile copilului, etc.
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Tnalta Curte cu circa 10% anual. Tn total, la CEDO au ajuns peste 15 mii de cereri din partea cetatenilor
Republicii Moldova. 95% au fost declarate inadmisibile. In 2017 CEDO a pronuntat 14 hotarari de
condamnare, dintre care sapte se referd la cetatenii aflati In regiunea transnistreana.

186. Tn februarie 2006 Protocolul Optional CEDAW a intrat in vigoare pentru Republica Moldova.
Pana in prezent, 3 plangeri Impotriva Republicii Moldova au fost inregistrate in fata Comitetului
privind eliminarea discriminarii fata de femei. Pe marginea cazului prezentat de Asociatia Promo-Lex,
la 10 martie 2017, Comitetul a publicat textul recomandarilor sale, care contine constatdrile si
concluziile Comitetului, cd Republica Moldova nu si-a indeplinit obligatiile si, prin urmare, a incalcat
drepturile reclamantului in articole 1, 2 (a), (c), (d) si (e), 5 (a) si 16 din CEDAW. Comitetul a decis
ca autoritatile ar trebui sd ia masuri imediate si eficiente pentru a garanta integritatea fizica si
psihologica a reclamantului si ca ar trebui sa primeasca despagubiri proportionale cu prejudiciul fizic
si psihic cauzat. Comitetul a recomandat modificarea legislatiei astfel Incat sa nu contind norme
discriminatorii fatd de victimele violentei domestice, care sunt, de cele mai multe ori, femei. In acelasi
timp, Comitetul a apreciat ca autoritatile sunt deschise pentru modificarea cadrului juridic relevant.
Prin acceptarea competentei CEDAW de a examina cazuri individuale, Republica Moldova si-a
asumat obligatia de a actiona cu buna-credinta, ceea ce inseamna obligatia de a lua masuri adecvate si
de a recupera reparatiile datorate reclamantului. Prin urmare, odatd cu nevoia de a-si indeplini
obligatiile generale, statul va trebui sa plateasca reparatii reclamantului. CEDAW a stabilit anterior
daune morale care cuprind intre 2500 s1 5000 de euro pentru victimele discriminarii.

187. Importanta deosebitd a libertatii la intruniri este pusa in valoare de art. 40 din Constitutie,
atribuindu-i-se astfel statutul de drept fundamental. Legea nr. 26-XV1 din 22 februarie 2008 privind
intrunirile a fost apreciata drept una progresista si liberald, fiind raliata la cele mai bune practici in
domeniul asigurarii libertatii intrunirilor. Practica judiciard inregistreaza progrese in asigurarea
libertatii intrunirilor. Drept dovadd in asigurarea libertdtii privind intrunirile pasnice se atesta
evenimentul ,,marsul egalitatii”, organizat in 23 mai 2014, care, dupa parerea experitilor internationali,
a marcat un progres in aplicarea legislatiei, deoarece pentru prima datd autoritdtile ,,au rezistat
presiunii negative si au asigurat dreptul tuturor persoanelor la folosirea egalid a spatiilor publice”®.
Astfel, n ultimii ani se desfasoard Marsul egalitdtii cu participarea comunitatii LGBT, fara restrictii

din partea politiei. Totodata, acest subiect este foarte sensibil in rdndurile populatiei.

% Claude Cahn, the UN Human Rights Adviser in the Republic of Moldova.
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/LGBTIlinMoldovamarchforequality.aspx
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188. Regretabile, insa, sunt unele cazuri de lipsa de capacitati adecvate in cadrul organelor de politie
pentru a face fata garantarii dreptului la Intrunire, protejarii contra imixtiunilor agresive din partea
tertilor. Redresarea situatiei actuale ar fi posibila prin extinderea dialogului constructiv dintre autoritati
si societatea civila, prin schimbul de pareri, identificarea solutiilor optime si realizarea programelor
comune care, concomitent, ar influenta benefic gradul de maturitate al comunitatii.

189. Odata cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la libertatea de exprimare cetatenii au 0 mai
mare posibilitate si protectie din partea organemor abilitate sa critice autoritatile fara ca, ulterior, sa
fie urmariti si supusi presiunilor. In acelasi timp, Comunitatea mass-media semnaleaza insi despre
multiple probleme cu care se confruntd in ultimii ani. Acestea au fost reiterate in editia a II-a a
Forumului mass-media, care a avut loc pe 2-3 decembrie 2016, recomandarile participantilor fiind
sintetizate in foaia de parcurs care ulterior a fost expediata autoritatilor.

190. Totodatd, Codul penal a fost completat cu art.180* (impiedicarea intentionati a activititii mass-
media sau intimidarea pentru critici) si art. 1802 (cenzura), in scopul asigurdrii implementirii
prevederilor art. 10 (libertatea de exprimare) din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale. Au fost operate modificari si completari ale Codului de
procedura penala.

191. Tn conformitate cu Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13.11.2008 (modificatd pe parcurs in 2010, 2014, 2016), autoritatile publice au responsabilitate sa
asigure participarea directa a cetatenilor si tuturor partilor interesate in procesul decizional. ANRCTI
a afisat pe pagina web®" informatii cu privire la procedura de asigurare si realizare a dreptului
constitutional de acces la informatie, precum si la procesul asigurarii transparentei in procesul
decizional din cadrul ANRCETT si raporturile ei cu cetatenii, cu asociatiile constituite in corespundere
cu legea, cu alte parti interesate in vederea participarii la procesul decizional.

192.  Prin Hotarirea Guvernului Nr. 967 din 09.08.2016 cu privire la mecanismul de consultare
publici cu societatea civild in procesul decizional a fost aprobat Regulamentul cu privire la
procedurile de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional®®. Autoritatea publici
asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente prin publicarea lor obligatorie pe

pagina web oficiala a autoritatii publice, precum si pe pagina web www.particip.gov.md. Rapoartele

privind monitorizarea gradului de implementare de catre APC-uri si APL-uri a Legii privind

97 http://www.anrceti.md/node/26
9 http://lex.justice.md/md/366274/
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transparenta in procesul decizional se elaboreaza si se plaseaza, anual, pe pagina electronica a
Cancelariei de Stat.

193. n perioada de raportare, Guvernul Republicii Moldova a depus eforturi semnificative intru
implementarea proiectului ,,e-Transformare a Guvernarii” (demarat in 2010), care avea drept obiectiv
promovarea utilizarii tehnologiilor informationale in procesul de guvernare si facilitarea interactiunii
dintre cetdteni si institutiile publice. In aceastd perioadi au fost lansate mai multe platforme
electronice care sa permita autoritatilor sa presteze servicii mai rapid si la preturi mici, printre acestea:
Portalul Serviciilor Publice, prin intermediul caruia pot fi accesate 125 servicii publice, Sistemul de
Plati Electronice (MPay), Platforma Tehnologica Guvernamentala Comuna (MCloud), Serviciile de
semnare si autentificare MSign si MPass, si altele. Incepand cu 2017, accentul s-a pus pe extinderea
punctelor de acces a serviciilor guvernamentale, sporirea numarului de platforme si servicii electronice
existente, re-ingineria proceselor si asigurarea interoperabilitdtii platformelor utilizate de diferite
institutii publice®®.

194. Principiile nediscrimindrii, universalitatii si egalitatii in drepturi, prevazute inclusiv de
Constitutie, sunt esentiale si stau la baza Intregului sistem de protectie a drepturilor omului din RM.
Cadrul legislativ contine prevederi care interzic discriminarea pe criteriul de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, origine sociald, opinie, sex, apartenenta politica, avere sau orice alt criteriu care are ca
Scop restrangerea sau inlaturarea recunoasterii, exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului
st a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege. Astfel, cadrul legal national contine
prevederi inserate Tn diferite acte legislative care interzic discriminarea pe diverse criterii, dar se
impune consolidarea si ajustarea acestuia conform normelor internationale pentru promovarea bunelor
practici de conduita nediscriminatorie.

195. In vederea consolidarii normelor existente si credrii unui mecanism real si viabil de
implementare a acestor prevederi, in baza Legii Nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea
egalitatii, Legii Nr. 298 din 21.12.2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalitdfii, a fost creat Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii. Consiliul pentru prevenirea §i eliminarea
discriminarii §i asigurarea egalitdtii (CPEDAE) este o autoritate publica autonoma, impartiala si
independenta, creatd in 2013. Membrii Consiliului sunt numiti de Parlamentul Republicii Moldova

pentru un mandat de 5 ani. Componenta actuala a Consiliului este constituita din 3 barbati si 2 femei.

99 http://cancelaria.gov.md/ro/content/centrul-de-quvernare-electronica-facut-totalurile-implementarii-proiectului-e-transformare
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Misiunea Consiliului este prevenirea si protectia impotriva discrimindrii, asigurarea egalitatii,
promovarea oportunititilor egale si a diversititii*®.

196. La Linia fierbinte 0-8003-3388 a CPEDAE pot fi adresate petitiile cetatenilor cu referire la
cazurile de discriminare. Pagina web a consiliului oferd informatii despre procedura de depunere a

plangerilori®t

, oferind oportunitatea de depunere a plangerilor online. Pe parcursul perioadei de
raportare au fost luate mai multe decizii, care denotd prezenta situatiilor de discriminare pe diferite
criterii si necesitatea abordarii problemelor respective: 12 (2013), 73 (2014), 198 (2015), 341 (2016).
197. In vederea realizirii recomandarilor Comitetului pentru eliminarea discrimindrii impotriva
femeilor (2013), au fost depuse eforturi pentru asigurarea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii cu resurse umane si financiare adecvate.

198. Mentionam activitatea Centrului National Anticoruptie al Republicii Moldova (CNA),
competenta caruia fine de prevenirea coruptiei si de combaterea infractiunilor de coruptie,
infractiunilor conexe acestora, infractiunilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului'®. Tn
calitate de segment importanteste prevenirea si combaterea coruptiei prin reactionarea prompta la
sesizarile cetatenilor cu privire la infractiunile de coruptie, oferirea consultatiilor necesare si acordarea
informatiilor.

199. Analiza petitiilor si apelurilor la Linia nationala anticoruptie (0-800-55555), care functioneaza
24 ore, denota ca, in majoritatea cazurilor, cetatenii si-au exprimat increderea in CNA 1in calitate de
institutie capabilda sd combata coruptia si spalarea de bani, consemnand necesitatea existentei,
consolidarii si dezvoltarii capacitatilor CNA. In cadrul actiunilor de investigare a infractiunilor, ofiterii
CNA au primit in audientd 18.884 de cetateni, in crestere cu 16% fata de perioada similard a anului
precedent (16292). La Linia Nationala Anticoruptie (0-800-55555) au fost receptionate si examinate
in anul 2017 — 2198 de apeluri ale cetitenilor (in 2016 — 2028, 2015- 2.519 si 2014 - 2.210). In
majoritatea cazurilor, petifionarii Inainteaza plangerile asupra abuzurilor si actiunilor ilegale ale
politistilor, avocatilor, procurorilor, judecatorilor, executorilor judecatoresti, angajatilor primariilor,

institutiilor si organizatiilor care presteazd servicii publice sau sociale populatiei, in special din

100 f perioada de raportare, CPEDAE a desfasurat actiuni de informare a populatiei asupra drepturilor la non-discriminare. Printre
multiple initiative ale Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii mentionam implementarea,
impreund cu Institutul de Reforme Penale, a proiectului ,,Prevenirea manifestarilor discriminatorii la elaborarea anunturilor de angajare
in sectorul privat”, cu sprijinul Programului de finantare a initiativelor/proiectelor de schimbare in domeniul drepturilor omului/ in
cadrul Proiectului ,,Consolidarea capacitatilor tehnice ale institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului”,
finantat de Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei si implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.
http://egalitate.md/news-and-information/lansarea-proiectului-elaborat-de-cpedae

101 http://egalitate.md/depune-o-plingere/

102 http://www.cna.md/category.php?l=ro&idc=158&#idc=114&
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domeniile constructiilor, transportului, telefoniei mobile, energeticii, alimentatiei, serviciilor
comunale, bancare'®.

200. In 2017 CNA cu sustinerea Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova
(PNUD) si Guvernului Norvegiei, a lansat campania nationala de informare si sensibilizare publica
»Integritatea este libertate", inspiratd de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25.05.2017 si noua
Strategie Nationald de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020 votatd de Parlament la
30.03.2017. Noile reglementari au introdus pentru prima datd notiunile de ,,integritate politica",
»integritate institutionala" si ,,integritate In sectorul privat", unificind la nivel national politicile de
integritate sianticoruptie in aceste sectoare.

201. Republica Moldova este un stat poli-etnic (minoritatile nationale reprezinta 35,5% din
populatie), motiv pentru care se depun eforturi continui in vederea asigurarii respectarii identitatii
etnice, culturale, lingvistice si religioase a fiecarei persoane apartinand unei minoritati nationale, dar
si, deopotriva, se creeaza conditii corespunzatoare care sa le permita sa-si exprime, sa pastreze si sa
dezvolte aceasta identitate.

202. Legislatia nationala asigura dreptul de a alege limba de educare si instruire la toate nivelurile
de invatamant. Dreptul cetatenilor la instruire In limba materna se asigura prin crearea numarului
necesar de institutii de invatamant, clase, grupe, precum si a conditiilor de functionare a acestora.
Reteaua institutiilor de invataimant preuniversitar din republicd include 1.327 de institutii (scoli,
gimnazii, licee, scoli profesionale, colegii si centre de excelenaa) dintre care 250 de institutii cu
predare in limba rusa.

203. Mentiondm concentrarea eforturilor asupra implementdrii Programului national pentru
imbunatatirea calitatii invatarii limbii romane in institutiile de invatamint general cu instruire in
limbile minoritatilor nationale (2016-2020), aprobat prin HG nr. 904 din 31.12.2015. Urmeaza
asigurarea implementarii Planului de actiuni pentru perioada 2017 — 2020 privind implementarea
Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027%4,

204. Avand in vedere diversitatea multiculturald a Republicii Moldova, Guvernul prin intermediul
Biroului Relatii Interetnice (BRI) organizeaza pe parcursul anilor diverse activitati de ordin lingvistic,

socio-cultural (mese rotunde, conferinte, instruiri, festivaluri etc.)!05,

103 http://www.cna.md/public/files/parts/Informatie privind_examinarea_petitiilor_si_interpelarilor_in_anul 2016.pdf

104 Hotarare de guvern NR. 1464 din 30.12.16 Privind aprobarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova
pentru anii 2017-2027

105 Conform informatiei Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii a fost elaborat Curriculumul, materialele didactice pentru
implementarea cursului optional ,,Cultura bunei vecinatati”, in scopul realizarii educatiei interculturale in sistemul de invatamant.
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205. In scopul credrii unor conditii necesare pentru dezvoltarea social-culturali a romilor
Guvernul Republicii Moldova a implementat Planul de actiuni pentru sustinerea romilor din Republica
Moldova pentru anii 2011-2015%% ceea ce confirmid actiunile intreprinse in asigurarea si
implementarea integrarii romilor in viata social-culturala activa a tarii. Planul de Actiuni a fost elaborat
in baza Cadrului UE privind romii, Strategiet OSCE/ODIHR si Raportului de implementare a
strategiei in statele parte OSCE (2008), recomandarilor CoE si ONU. in contextul planului de actiuni,
n anul 2015, in Republica Moldova pentru prima data s-a desfasurat Saptamina incluziunii romilor
din Moldova (6-12 aprilie 2015). BRI, alaturi de parteneri internationali si reprezentanti ai societatii
civile din Republica Moldova au organizat un sir de evenimente evidentiind provocarile de
discriminare a acestora, impartasind experienta in domeniul educatiei, ocrotirii sanatatii, culturii etc.
206. Mentionam realizarea Studiului de evaluare a Planului de actiuni privind sustinerea populatiei
de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2011-2015, care oferd un tablou amplu atit a
realizarilor, dar si a problemelor / recomandarilor in domeniu'?’. Totodati, prioritara este asigurarea
implementarii noului Plan de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova
pentru anii 2016-2020.1%®

207. Institutia publica nationald a audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova” — postul cu
acoperire nationala realizeaza emisiunile TV si radio in limba de stat si in limbile etniilor
conlocuitoare!®.

208. Accesul minoritatilor nationale la informatia oficiala este asigurat — legile, hotararile
Parlamentului, decretele Presedintelui, hotararile si dispozitiile Guvernului, actele Curtii
Constitutionale si Curtii de Conturi si altele se publica Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova in
limba de stat si limba rusa.

209. Promovarea §i asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

reprezintd o prioritate a statului, confirmate in politicile de guvernare si programul-cadru al Planului

Totodata, in 2015 in cadrul Forumul National al Femeilor au fost implicate femei din grupurile etnice “Egale prin diferenta, ne
implicdm in politicd” (5 mai 2015). A devenit traditie organizarea Festivalului republican al etniilor, cu genericul ,,Unitate prin
diversitate” (in 2017 cea de-a XVI-a editie) , obiectivul caruia este valorificarea si perpetuarea traditiilor minoritatilor nationale
precum si dezvoltarea dialogului intercultural, consolidarea relatiilor de prietenie intre reprezentantii diferitor etnii, care locuiesc pe
teritoriul tarii in contextul integrarii europene a Republicii Moldova.

106 Documentul a fost aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.494 din 8 iulie 2011

107 http://www.bri.gov.md/files/3849_Studiu-HG-56_18.01.16.pdf

108 Hotarirea Guvernului nr.743 din 09.06.2016 ,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma
din Republica Moldova pentru anii 2016-2020".

109 Scopul emisiunilor consta in reflectarea multilaterald a vietii cetdtenilor de diferite etnii, sustinerea pastririi identitatii diferitor
etnii, reflectarea actiunilor culturale, promovarea tolerantei, etc. In republica activeazi posturi locale TV si radio, care difuzeaza si
emisiuni in limbile minoritatilor nationale. Obstacole legislative pentru editarea si difuzarea ziarelor si revistelor in limbile
minoritatilor nationale nu exista. Acestea, de reguld, sunt editate de organizatiile obstesti, inclusiv: in limbile ucraineana, rusa,
gagauza, bulgara, evreiascd, poloneza.
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National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului (PNADO). Rolul PNADO consta in asigurarea
implementdrii unei politici §i strategii unice a institutiilor de stat si a societdtii civile, menite sa
imbunatateasca situatia in domeniul drepturilor omului prin identificarea si formularea sarcinilor
prioritare i masurilor de implementare etc.

210. Cel de-al doilea PNADO pentru perioada 2011-2014 (primul PNADO — 2004-2008) a fost
conceput ca un instrument national chemat sd materializeze politica statului privind consolidarea
protectiei drepturilor omului.

211. Exercitiul de evaluare a implementarii Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor
Omului (2004-2008 si 2011-2014) a permis identificarea progreselor si obstacolelor in realizarea
drepturilor cetitenilor Republicii Moldova, inclusiv la capitolul asigurarii egalitatii intre femei si

bérbati, prevenirii si combaterii violentei in familie''°

. Mentiondm elaborarea Proiectului Planului
national de actiuni in domeniul drepturilor omului (PNADO) intermediar 2016!!. La etapa actual,

are loc procesul de elaborare a unui nou document pentru urmatorii ani.

E. Cadrul de promovare a drepturilor omului la nivel national

212. Constitutia Republicii Moldova prevede separarea celor trei puteri in stat - legislativa,
executiva si judiciard, precum si o delimitare clara a atributiilor lor. Respectiv responsabilitatea pentru
implementarea obligatiunilor nationale si internationale privind drepturile omului revine statului si
partilor sale componente, inclusiv instantelor de judecata de 3 niveluri. In cazul epuizarii tuturor cailor
nationale de atac, persoanele lezate in drepturile lor potrivit Conventiei Europene privind Drepturile
Omului se pot adresa la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului.

213.  In cadrul Parlamentului Republicii Moldova functioneaza Comisia parlamentard permanentd
pentru drepturile omului §i relatii interetnice. Printre obiectivele primordiale ale acesteia figureaza
aspectele privind drepturile omului, problemele minoritatilor nationale, cultelor; cetateniei, asigurarea
reglementdrilor juridice in domeniul migratiei; asigurarea sanselor egale pentru femei si barbati;
monitorizarea implementdrii cadrului legal Tn domeniul nediscrimindrii, a celui ce tine de drepturile
economice, sociale si culturale ale persoanei; reglementari privind violenta domestica, drepturile
femeii si ale copilului; protectia comunitatilor externe, a victimelor represiunilor politice si a

refugiatilor s.a.

110 RAPORT de evaluare a implementirii Planului National de Actiuni Tn domeniul Drepturilor Omului (2004-2008 si 2011 — 2014)
11 http://www.justice.gov.md/public/files/drepturile_omului/2016/Pnado-intermediar.pdf
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214. La nivel national au fost instituite o serie de structuri si institufii pentru protectia drepturilor
omului, printre care:

- Consiliul Coordonator al organizatiilor etnoculturale - organ public consultativ al organizatiilor
non-guvernamentale ale minoritatilor nationale, care activeaza pe langa Biroul Relatii Interetnice.
Obiectivul major rezidd in asigurarea mentinerii unui dialog continuu intre Guvern si comunitagi
etnice;

- Consiliul national pentru participare (CNP) - creat la initiativa Guvernului in calitate de organ
consultativ, cu rolul de a consolida platforma de comunicare cu societatea civila in procesul de
elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a documentelor de planificare strategica
(activitatea ciruia s-a redus pe parcursul anilor 2014-2016, dar a fost revitalizata in 2017);2

- Consiliul national pentru protectia drepturilor copilului - organ guvernamental menit s asigure
ghidarea si monitorizarea autoritatilor administragiei publice centrale si locale, si a societatii civile in
scopul garantarii respectarii drepturilor copiilor in Republica Moldova. Consiliul este asistat de un
Secretariat permanent, fapt ce asigura coordonarea si coerenta activitatilor;

- Comitetul national pentru combaterea traficului de fiinfe umane - organ consultativ al Guvernului
in vederea coordonarii activitatilor de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, cooperarii
autoritatilor administratiei publice cu organizatiile internationale, ONG-uri, si alte institutii. Comitetul
dispune de un Secretariat permanent, care asigura coordonarea activitatilor antitrafic desfasurate de
catre toti reprezentantii guvernamentali §i nonguvernamentali in domeniu,

- Comisia guvernamentala pentru egalitate intre femei si barbati - organ consultativ, creat pe langa
Guvern, avand urmatoarele atributii: promovarea egalitatii intre femei si barbati, abordarea ei
complexa; coordonarea activitatii autoritatilor administratiei publice centrale si locale in problemele
egalitatii intre femei si barbati; dezvoltarea colaborarii structurilor de stat cu societatea civilda in
problemele egalitatii intre femei si barbati. In viziunea expertilor, activitatea Comisiei urmeazi a fi
fortificati, inclusiv prin instituirea unui Secretariat permanent**?;

- Consiliul guvernamental pentru problemele persoanelor cu dizabilitagi - organ colegial consultativ,
constituit Tn scopul elaborarii §i promovarii politicii de stat, programelor, planurilor si actiunilor de
cele ale celorlalti cetdteni ai Republicii Moldova in vederea realizarii drepturilor si libertatilor lor
constitutionale;

- Comisia Nationald pentru populatie si dezvoltare — organ consultativ, constituit in scopul coordonarii
procesului de elaborare a politicilor de securitate demografica, a programelor si planurilor de actiuni
n domeniu, pe termen mediu si lung;

- Comisia Nationala pentru implementarea Planului National de Actiuni in domeniul drepturilor
omului pe anii 2011-2014 — organ care coordoneaza, monitorizeaza si evalueaza implementarea
PNADO (activitatea careia a fost foarte limitatd in perioada de raportare);

- Comisia guvernamentald pentru reintegrarea tarii, care are drept obiective principale coordonarea
actiunilor de solutionare a problemelor identificate in problema transnistreand §i asigurarea
implementarii acestora.

120 februarie 2017, 26 de membri, reprezentanti ai OSC, au fost selectati in urma unui proces deschis de selectare a membrilor
Consiliului National pentru Participare (CNP), pentru mandatul 2017-2019. Scopul institutionalizérii raporturilor dintre autoritatile
publice centrale si societatea civila este de a dezvolta la nivel national un mecanism de promovare a participarii organizatiilor societatii
civile la procesul decizional - angajamente prevazute in Planul National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana.

113 Bodrug-Lungu V., Triboi L., Ganea E. Raport cu privire la evaluarea implementarii Programului national de asigurare a egalitatii de
gen pe anii 2010-2015. /suport OSCE, 2016
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- Totodata in anul 2017, s-a elaborat proiectul hotaririi Guvernului de create a Consiliului National
pentru drepturile omului, care va fi asistat in activitatea sa de Secretariatul permanent pentru Drepturile
Omului, fiind o subdiviziune autonoma, din cadrul Cancelariei de Stat, cu statut de directie.

215. Tn scopul fortificarii Institutiei Nationale de Protectie a Drepturilor Omului**4, in anul 2016
Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova®®® a fost reorganizat in Oficiul Avocatului Poporului,
fiind modificata structura institutiei. Oficiul Avocatului Poporululi, in calitate de Institutie Nationala
independenta pentru promovarea si protectia drepturilor omului, este autoritatea care favorizeaza
echilibrul intre autoritafile publice si societate, contribuie la apararea drepturilor omului prin
prevenirea incalcarii acestora si repunerii in drepturi, la perfectionarea legislatiei ce tine de domeniu
si educarea juridica a populatiei, aplicind procedeele prevazute de legislatia in vigoare. De asemenea,
in corespundere cu Legea nr.52, in anul 2016 si-a inceput activitatea Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului, numit de Parlament.

216. Printre realizarile Avocatului Poporului in anul 2016 pot fi remarcate lansarea activitatii
Mecanismului independent de monitorizare a implementarii Conventiei ONU cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitdti si a Consiliului de prevenire a torturii, constituite din reprezentanti ai
societatii civile. Primul este un consiliu de experti creat in cadrul Oficiului Avocatului Poporului, iar
cel de-al doilea — Mecanismul National de Prevenire a Torturii, instituit in conditiile Legii nr. 52.1°
217. Mentionam realizarea in anul 2016 a doua studii semnificative: ,,Perceptii asupra drepturilor
omului in Republica Moldova” si ,,Respectarea drepturilor omului in prestarea serviciilor de asistenta
medicald urgentd prespitaliceasca din Republica Moldova” care, continand informatii valoroase, pot
servi in calitate de instrumente importante la elaborarea documentelor de politici Tn domeniul
drepturilor omului.

218. Reiteram ingrijorarile Avocatului Poporului referitoare la respectarea drepturilor: de acces la
justitie, la libertatea de opinie si de exprimare, la protectie sociala si la un trai decent, la ocrotirea
sandtatii si la apa si sanitatie, la conditiile precare de detentie, precum si la respectarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati. Meritd atentie propunerea cad efortul de protejare a drepturilor omului

trebuie si fie in concordanti cu cel de combatere a coruptiei'!’

114 | egea nr.52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

115 CpDOM a activat din 1998 in baza Legii cu privire la avocatii parlamentari, nr.1349-X111 din 17 octombrie 1997 in calitate de
mecanism nejudiciar important de aparare a drepturilor omului in Republica Moldova.

116 http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport-ombudsman_2016.pdf

17 pe parcursul anului 2017, Avocatul Poporului a constatat ¢ una dintre probleme privind accesul liber la justitie este neexecutarea
titlului executoriu. In perioada de referinta, la Oficiul Avocatului Poporului au parvenit 171 de cereri in care a fost invocata
incélcarea acestui drept, acest numar fiind mai mic comparativ cu anii precedenti, dintre care in 2014 — 265 de cereri, iar n 2015 —
259.  http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport-ombudsman_2016.pdf p.6
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219. Principalul organ de administrare a sistemului de acordare a asistentei juridice garantate de stat
este Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat (CNAJGS) si oficiile lui
teritoriale (5), la care se alatura Ministerul Justitiei si Baroul Avocatilor. Consiliul National activeaza

in baza Regulamentului aprobat prin Ordinul Ministerului Justitiei nr. 18 din 24.01.2008. Consiliul

National este compus din 7 membri (5 barbati si 2 femei).
220. Pe perioada de raportare atestim o crestere a numarului de beneficiari de asistentd juridica

calificata garantatd de stat de la 37007 in 2013, la 65322 in 2017, ce constituie o dublare a acestora

(tabelul 27)

Tabelul 27. Numarul de beneficiari de asistenta juridica calificata garantata de stat
Anul Femei Barbati Minori Total
2013 4 060 30999 19438 37007
2014 9437 31810 2 665 43 912
2015 5031 36445 2473 43949
2016 6845 40056 2842 49743
2017 6698 47775 2694 65322

221. Din numarul total de cazuri in anul 2017, 83% au constituit cazuri de acordare a asistentei

juridice calificate si 17% au constituit cazuri de acordare a asistentei juridice primare.

Atit asistentd juridica calificata ci si asistenta juridica primara, in perioada de raportare a inregistrat o

crestere continua si semnificativa a numarului de beneficiari (Tabelul 28).

Tabelulul 28. Numarul beneficiarilor de asistenti juridica garantata de stat dupa tipuri

2013 2014 2015 2016 2017
Total 37007 51315 53762 59078 65322
Asistenta juridica | 33569 43912 43949 49743 54473
calificata, dintre
care .
o Asistentd | 2699 3670 4599 4893 4647
juridica de urgenta
o Asistentda | 30870 39477 39350 44850 49826
juridicd ordinara
Asistenta juridica | 3438 7403 9813 9335 10849
primara

222. Pentru acordarea asistentei juridice calificate au fost implicati 481 avocati care acorda asistenta
juridica calificata garantata de stat, dintre care 15 avocati publici; 36 avocati specializati in cauzele cu
implicarea copiilor; 12 avocati specializati in acordarea asistentei juridice calificate solicitantilor de

azil, refugiatilor, beneficiarilor de protectie 3 umanitard, apatrizilor si solicitantilor de apatrid; 9
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avocati specializati in acordarea asistentei juridice calificate persoanelor cu dezabilitdti mintale si 10

avocati specializati in acordarea asistentei juridice calificate victimelor infractiunilor (tabelul 29).

Tabelul 29. Numairul avocatilor implicati in acordarea asistentei juridice garantate de stat

2014 2015 2016 2017
Total 484 507 491 481
Avocati publici 14 16 16 15
Avocati specializati in acordarea 24 32 28 36
asistentei juridice:
o n cauzele cu implicarea
minorilor
o solicitantilor de azil, refugiatilor, 9 8 9 12
beneficiarilor de protectie umanitara,
apatrizilor si solicitantilor de apatrid
. persoanelor cu dizabilitati 13 12 9 9
mintale
o victimelor infractiunilor 18 15 10 10
Asistenta juridica primara acordata 32 32 42 42
de:
o para-juristi
. avocati publici 14 16 16 15

223. Este marcantd dezvoltarea alternativelor la solutionarea litigiilor judiciare, prin mediere si
arbitraj, precum si dezvoltarea alternativelor la detentie, prin crearea institutiei probatiunii si
diminuarea astfel a numarului de persoane aflate in locurile de detentie.

224. Reformarea sectorului justitiei, in Republica Moldova, a inceput odata cu adoptarea Strategiei
de Reformare a Sectorului Justitiei pe anii 2011-2016, fiind prelungitd prin Hotararea Parlamentului
nr.259 din 08.12.2016 cu privire la asigurarea continuitatii reformelor in sectorul justitiei, pana la
31.12.2017. Tn paralel, MJ a lansat in 2017 procesul de elaborare a unui nou document de politici n
vederea continuarii procesului de reformare a sectorului justitiei.

225.  Pe parcursul anilor in Republica Moldova a fost creat un cadru legal-normativ semnificativ
in domeniul apararii si promovarii drepturilor femeilor:

-Legea nr. 241-XVI din 20.10.2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinfe umane
(Monitorul oficial al R.Moldova Nr 164-167/812 din 09.12.2005)

-Legea nr.5-XVI din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati
(Monitorul oficial al R.Moldova Nr. 47-50/200 din 24.03.2006)

-Legea nr. 45-XVI din 01.03.2007 cu privire la prevenirea §i combaterea violentei in familie
(Monitorul oficial al R.Moldova Nr 55-56 din 18.03.2008)
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-Strategia Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane (H.G. nr. 257 din 05.12.2008).118
- Programul national de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015°

-Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021
si Planul de actiuni privind implementarea acesteia (HG Nr. 259 din 28.04.2017)*%°

-Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pe anii
2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia!?%:
-Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinfe umane pentru anii 2018-2023 si
a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteial??;

-Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de actiuni cu privire la punerea in
aplicare a acestuia®?®

226. In acelasi timp, in pofida faptului existentei cadrului legal-normativ, exista unele probleme la
nivel de implementare a acestuia: nivelul slab de pregatire al specialistilor din diverse domenii
referitoare la identificarea, inregistrarea si referirea cazurilor de violentd in familie; insuficienta de
resurse umane calificate si resurse financiare pentru asistenta victimelor violentei in familie si lucrul
cu agresorii; functionalitatea slabd a mecanismului de identificare a fenomenului hartuirii sexuale;
insuficienta de acoperire prin SNR a cazurilor VF; insuficienta de servicii de asistenta si protectie a
victimelor; lipsa serviciilor de re-socializare a agresorilor familiali; imperfectiunea mecanismului de
monitorizare si evaluare a domeniului violentei si traficului de fiinte umane s.a. Prin efectuarea
exercitiului de evaluare a implementarii Programului National de asigurare a egalitatii de gen pe anii
2010-201524, realizat intr-o maniera reprezentativa, au fost constatate progresele in domeniu, dar
identificate si limitdrile si recomandarile pentru viitoarea perioada. O bund parte din comentarii si
recomandari au fost valorificate la elaborarea noiii Strategii privind asigurarea egalitatii intre femei si

barbati pentru anii 2017-2021, care este in desfdsurare.

118 Reiterdm cd acest sistem a fost lansat de MMPSF in parteneriat cu OIM 1n anul 2006 si este apreciat drept unul din cele mai de
succes din regiune. Acest fapt a fost mentionat si in procesul de monitorizare globala realizatd de catre Departamentul de Stat SUA si
grupul de experti GRETA al Consiliului Europei, precum si reiterat in cadrul Conferintelor Regionale pe domeniul de referinta.
http://msmps.gov.md/ro/content/sistemul-national-de-referire-pentru-protectia-si-asistenta-victimelor-si-potentialelor

119 http://lex.justice.md/index.php?action=view&id=333441&lang=1&view=doc

120 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=370442&lang=1

121 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=374992

122 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=375580

123 http://lex.justice.md/md/374810/

124 Bodrug-Lungu V., Triboi 1., Ganea E. Raport de evaluare a implementirii Programului national de asigurare a egalititii de gen pe
anii 2010-2015. Suport Misiunea OSCE in Republica Moldova. Chisinau, 2016
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227. Asigurarea promovarii egalitatii de gen in viata economica, politica si sociald a femeilor si
barbatilor din Moldova constituie baza respectdrii drepturilor umane fundamentale ale tuturor
cetatenilor tarii. Drept pas important in confirmarea vointei politice a Guvernului Republicii Moldova
de promovare si respectare a principiului egalitdtii de gen reprezintd fortificarea mecanismului
national in domeniul egalitatii genurilor. Republica Moldova dispune actualmente de un mecanism
institutional bine definit prin Legea asigurarii egalitatii de sanse intre femei si barbati (2006), si
complementat prin Legea nr.71/2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative.'?®
228. In cadrul dialogului dintre Guvern si societatea civila problema eficientizarii functionalititii
mecanismului institutional este abordati continuu. In vederea fortificarii capacititii structurilor
acestuia se propune instituirea unui secretariat permanent.

229. Totodata, raimane actuald sporirea capacitatii Guvernului in calitate de catalizator si promotor
al experientelor initiate prin implementarea egalitatii de gen in politicile nationale.

230. Formarea si fortificarea competentelor specialistilor, inclusiv a functionarilor publici
reprezintd o pre-conditie importanti in asigurarea unei activititi eficiente a structurilor abilitate. In
perioada raportata s-au desfasurat multiple activitagi de instruire in domeniu. Printre strategiile
relevante in domeniu se Tnscriu: organizarea seminarelor de instruire, atelierelor de lucru; organizarea
vizitelor de studiu; asigurarea cu materiale informative etc.

231. In acest context |Guvernul a previzut in noua Strategie cuprivire la asigurarea egalititii intre
femei si barbati masuri ce vizeaza elaborarea curriculei pentru intruire initiald si continua a
functionarlor publici pe dimensiunea de gen si intitutionalizarea acetuia in platforma Academiei de
Administrare Publica.

232.  In vederea realizirii Comentariilor finale ale Comitetului privind eliminarea discriminarii fata
de femei pentru Republica Moldova (2013), structurile de stat in parteneriat cu societatea civila au
intreprins unele masuri de instruire a profesionistilor din sfera dreptului, unitatile gender asupra

CEDAW si Protocolului Optional.

125 pe parcursul anilor raportati constatim unele progrese in activitatea Mecanismului national cum urmeazi: dinamizarea activititii
Comisiei mentionate datorita instituirii Secretariatului asigurat de DPAEGPV, MSMPS si participarii active a reprezentantilor ONG-
lor. A fost creata si fortificata Directia politici de asigurare a egalitatii intre femei si barbati, MSMPS. Drept pas important mentiondm
includerea in activitatea Comisiei Guvernamentale a reprezentantilor ONG-lor active Tn domeniul gender/drepturile femeilor, care au
fost selectati in baza principiului transparentei si participarii. A fost creata reteaua unitatilor gender, fiind fortificate capacitatile acestora
prin instruire la capitolul bugetdrii sensibile la gen, implementarea si raportarea asupra prevederilor CEDAW, familiarizarea cu
Protocolul Optional CEDAW si standardele si mecanismele in domeniul egalitatii de gen etc. in acelasi timp, mentionim existenta mai
multor rezerve in functionalitatea acestuia: dependenta de fluctuatia cadrelor, lipsa formdrii continue a functionarilor publici in domeniul
egalitatii de gen, insuficientd de resurse umane si financiare.
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233. Subiectul drepturilor omului este inclus in diferite programe de instruire a specialistilor.
Disciplinele ,,Educatia civica” si ,,Educatia pentru drepturile omului” din sistemul de invatamant pre-
universitar sunt focusate pe familiarizarea tinerilor cu drepturile si obligatiunile lor. Anual pe larg este
celebrata ziua de 10 Decembrie — Ziua Internationald a Drepturilor Omului. Guvernul recunoaste
necesitatea consolidarii eforturilor mediului academic, ale societatii civile si ale structurilor de stat,
asigurandu-se astfel o consecutivitate si durabilitate a procesului de educare si informare cu privire la
drepturile omului.

234.  In conformitate cu Rezolutia Adunirii Generale a ONU 47/237 din 20 septembrie 1993, in RM
se celebreaza Ziua Internationald a Familiei. Actiunile mentionate vin intru realizarea recomandarilor
Comitetului privind eliminarea discriminarii fatd de femei de organizare a campaniilor de sensibilizare
a femeilor si barbatilor asupra responsabilitatilor egale ale femeilor si barbatilor in sferele publica si

privatd, Incurajarea mass-media sa proiecteze imagini pozitive ale femeilor, etc.

3. Informatii cu referire la non-discriminare si egalitate si remedii eficiente

235. Potrivit legislatiei nationale, statul si familia s-au angajat in asigurarea cresterii, sustinerii,
educdrii si protectiei copilului. Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului (CNPDC)
este institutia responsabild pentru asigurarea elaborarii si implementarii politicilor pentru protectia
drepturilor copiilor si familiilor, precum si asigurd coordonarea intersectoriald atat la nivel national,
cat si local. De asemenea, drept instrument important in procesul de promovare, protectie si
monitorizare a drepturilor minorilor se prezinta Avocatul Poporuluipentru Drepturile Copilului.

236. Cazurile de incélcare a drepturilor copiilor sunt solutionate in mare masura prin intermediul
autoritatilor tutelare care activeaza 1n fiecare raion/municipiu. Conform legii, copiii, incepand cu
varsta de 14 ani, pot sa se adreseze direct acestor institutii in cazul in care le sunt Incdlcate anumite
drepturi. De asemenea, copiii pot sd se adreseze cu plangeri direct in instanta de judecata

237. Politicile sociale de protectie a copilului sunt reglementate de Strategia nationald privind
protectia copilului (2014-2020). Aceasta prevede in mod prioritar aplicarea formelor de protectie de
tip familial §1 comunitar a copilului aflat in situatii de dificultate. Plasarea minorului in institutii de tip
rezidential este ultima opfiune, din cauza repercusiunilor predominant negative, care afecteaza
dezvoltarea psiho-sociala a copilului si integrarea acestuia in societate la etapa post-institutionala.
Drept obiective importante in acest sens se impun identificarea mecanismelor de redirectionare a

mijloacelor banesti de la Ingrijirea rezidentiald spre noul set de servicii comunitare si familiale.
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238. Specialistii mengioneaza impactul contradictoriu al migratiei de munca a parintilor, pe de o parte,

benefic in plan economic-financiar, pe de alti parte, afectind copiii rimasi singuri acasa'?®

. Migratia
parintilor in scop de munca este un fenomen multidimensional, veniturile suplimentare pot fi
indreptate in interesul copiilor. Totodata, migratia este insotita de o serie de riscuri pentru copii, cum
ar fi: riscul abandonului scolar, incertitudinea performantelor academice ale copiilor. Pe linga aceasta,
migratiei i a maximiza beneficiile sale de dezvoltare, Guvernul a stabilit drept una din priori—tatile
sale elaborarea de politici si initiative in acest domeniu. Impreuna cu actiunile de gestionare a migratiei
si utilizare eficienta a remitentelor, o di—rectie importanta o constituie protectia copiilor si persoanelor
n etate ramasi fara ingrijirea membrilor de familie plecati peste hotare. In acest context, Guvernul
implementeaza Strategia pentru protectia copilului pentru anii 2014-2020, avand ca obiectiv specific
Reducerea efectelor negative ale migratiei parintilor asupra copiilor rimasi in tari. In contextul
programelor extragcolare si implicarii copiilor n procesul de luare a deciziilor, modele pozitive de
participare reprezintd Consiliile Locale ale Copiilor, Grupul de monitorizare al drepturilor copiilor,
crearea echipelor de educatori de la egal la egal in promovarea unui mod sinitos de viat etc. In
contextul prevenirii institutionalizarii copiilor si promovarea dezinstitutionalizarii au fost instituite
Comisiile pentru protectia copilului aflat in dificultate.

239. 1n cadrul reformei sistemului de justitie juvenild, se abordeaza toate categoriile de copii, cum ar
fi minorii victime §1 copiii martori ai infractiunilor. De asemenea, se dezvoltd mecanismele primare si
secundare de prevenire a savarsirii initiale si repetate a infractiunilor de catre minori. Alternativele la
detentie si serviciile comunitare aplicabile sunt medierea, probatiunea si munca in folosul comunitatii.
Pentru acestea se opteaza in cazul infractiunilor usoare si mai putin grave, atunci cand detentia poate
fi evitata.

240. Accesul la sistemul de garantii sociale de stat al indivizilor si grupurilor aflate in situatii de risc,
reprezinta elementul-cheie in masurarea tratamentului non-discriminator si al sanselor egale pentru
toti membrii societatii la suport din partea statului pentru diminuarea riscului saraciei. In cadrul
sistemului de protectie sociala, sistemul de servicii joaca un rol important, deoarece vine sa
complementeze, iar uneori chiar sa substituie sistemul suportului banesc, contribuind semnificativ la

o incluziune sociald mai eficienta.

126 fn anul 2012, conform rezultatelor studiului national cantitativ privind situatia copiilor in dificultate, precum si a copiilor ai ciror
parinti sint plecati peste hotare, 105270 copii au cel putin un parinte implicat pe parcursul ultimului an 1n procese migratorii, ceea ce
constituie 14,5% din numadrul total de copii din Republica Moldova. Dintre acestia: la 53 695 (51,0%) este plecat tatal, la 29950
(28,5%) este plecatda mama, la 21625 (20,5%) ambii parinti.
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241. Protectia sociala din Republica Moldova este in proces de tranzitie de la un sistem de plasament
a persoanelor cu necesitati speciale in institutii rezidentiale la un sistem bazat pe oferirea serviciilor
sociale la nivel de comunitate. Instituirea serviciilor la nivel de comunitate presupune costuri mari iar
existenta sistemului dual nu favorizeaza dezvoltarea lor. Faza incipientd a procesului de
dezinstitutionalizare presupune mentinerea unui sistem dublu: crearea de servicii alternative la nivel
de comunitate n paralel cu mentinerea sistemului existent pana la reintegrarea completa in noul sistem
al persoanelor vizate.

242. In perioada de raportare, remarcim realiziri importante in sistemul de protectie sociala, cum ar
fi: instituirea Inspectiei Sociale (2011), Consiliului National de Acreditare a Prestatorilor de Servicii
Sociale (2012) 12" | A fost creatid Agentia Nationald Asistentd Sociald, cu rolul de consolidare a
capacitatilor profesionale ale personalului din sistemul de asistenta sociala si care contribuie direct
la instituirea sistemului de formare profesionala, evaluare si management al performantei
profesionale a personalului din cadrul serviciilor sociale si sporirea calititii acestoral?®,

243. Totodata, Republica Moldova in perioada 21 - 22.03.2017 la Geneva a fost audiatd pe marginea
raportului privind implementarea Conventiei si a recomandarilor, observatiilor expertilor Comitetului
ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati.

244. Printre realizarile importnte din domeniu, mentionam: cadrul legal si cadrul institutional actual
confiormat pentru implementarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
existenta programelor si strategiilor sectoriale la nivel national, care contin inclusiv unele actiuni axate
pe incluziunea persoanelor cu dizabilitati; diversificarea si dezvoltarea continud in ultimii ani a
serviciilor sociale destinate persoanelor cu dizabilitdti; parteneriatele stabilite intre institutiile statului
si organizatiile societdtii civile In scop de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati; existenta la
nivel national a practicilor pozitive de incluziune socialda a persoanelor cu dizabilititi in diferite
domenii ale vietii.

245. Cu referire la numarul estimat al persoanelor cu dizabilitati in Republica Moldova pentru anul

2015, acesta este de 184,5 mii persoane, inclusiv 12,9 mii copii cu virsta de 0-17 ani. Persoanele cu

127 Inspectiei Sociale in anul 2011, institutie subordonatd Ministerului Sanatitii, avand misiunea inspectirii modului de aplicare
corecta si unitara a legilor si a altor acte normative care reglementeaza acordarea ajutorului social, ajutorului pentru perioada rece a
anului si serviciilor sociale. Un an mai tarziu, este instituit Consiliul National de Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale -
autoritate administrativa pe 1anga Minister, care are misiunea de a certifica capacitatea prestatorilor de servicii sociale, indiferent de
tipul de proprietate, forma juridicd de organizare §i subordonare administrativa si de a presta servicii sociale calitative.

128 prin Hotérarea Guvernului nr. 1263 din 18.11.2016 a fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale
Asistenta Sociala.
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dizabilitdti reprezinta 5,2% din populatia totald a tarii, iar copiii cu dizabilitdti constituie 1,9% din
numarul total al copiilor din Republica Moldova.
246. Printre problemele de baza cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati, remarcam

-servicii de asistenta sociala, de reabilitare si de suport destinate persoanelor cu dizabilitati insuficiente
si distribuite neuniform 1n teritoriu;

-pregatirea insuficientd a specialistilor din diferite sectoare referitor la accesibilitate, tehnologii si
mijloace asistive, acomodare rezonabila, drepturile persoanelor cu dizabilitatii.

-existenta practicilor segregative de abordare a persoanelor cu dizabilitdti prin institutionalizarea
acestora si lipsirea de capacitate de exercitiu;

-accesibilitatea redusa la nivel national a cladirilor, a infrastructurii drumurilor, a transporturilor, a
informatiei si comunicatiilor pentru persoanele cu diferite tipuri de dizabilitati;

-lipsa unui sistem national de colectare si prelucrare a datelor statistice cu privire la dizabilitate, care
sa ofere posibilitatea unor analize profunde pe diversi indicatori statistici;

-atitudinea negativa si discriminatorie a unor cetateni si specialisti din institutii publice si private fata
de persoanele cu dizabilitati.

247. Inanul 2017, Guvernuul a aprobat un nou document de politcia publicd Programul national de
incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022 care prevede o abordare
intersectoriala 1n incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati si asigurarea respectarii drepturilor
fundamentale ale acestora in egala masura cu ceilalti cetiteni in toate domeniile vietii sociale.

248. Caurmare a lansarii reformei sistemului de pensionare si operarii modificarilor in legislatia
din domeniu, inegalitétile ce tin de criteriul de sex cu privire la virsta de pensionare si stagiul de
cotizare realizat de catre femei si barbati ca conditii de eligibilitate pentru a beneficia de pensie pentru
limitd de virsta au fost eliminate. Conform noilor prevederi, virsta standard de pensionare stabilita
pentru barbati si femei este de 63 de ani (anterior conditiile privind virsta de pensionare pentru femei
a fost de 57 de ani, iar pentru barbati — 62 de ani), precum si stabilirea stagiului de cotizare necesar
pentru ambele sexe de 34 de ani (anterior reformei stagiul de cotizare pentru femei constituia 30 de
ani, iar pentru barbati — 35 ani). Cu toate acestea, expertii atesta mentinerea unor diferente de tratament
a femeilor in raport cu barbatii in cadrul sistemului de pensionare. Astfel, reiesind din rolurile
traditionale de gen, femeile stau mai mult in concedii (de ingrijire a copilului, medicale), fapt ce
influenteaza negativ asupra marimii pensiei, deoarece, pentru perioadele mentionate, la determinarea
venitului mediu lunar asigurat se ia in considerare salariul minim lunar pe tara la data calculdrii pensiei.

g eyt

anticipatd, cu conditia realizarii unui stagiu de cotizare de 34 de ani 1n care se includ doar perioadele
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contributive. In ambele situatii impactul discriminatoriu se risfringe negativ mai mult asupra
femeilor'?®,

249. Domeniul asigurarilor sociale din cadrul sistemului de protectie socialda releva un decalaj
substantial in cuantumul pensiilor pentru limita de virsta acordate femeilor si barbatilor. Marimea
medie a pensiei pentru limita de virsta la barbati, in sectorul nonagricol, constituie 1479,8 lei fata de
1122,3 lei in cazul femeilor. Totodatd, marimea medie a pensiei pentru angajatii sectorului agricol este
de 986,5 lei pentru barbati comparativ cu 931,5 lei la femei. Decalajul dintre sectorul agricol si
nonagricol Tn ceea ce priveste marimea medie a pensiei la femei este, de asemenea, mai mic fatd de
diferenta inregistrata la barbati. Marimea medie a pensiei pentru limita de virsta a femeilor din sectorul
agricol acopera doar 69% din valoarea minimului de existenta pentru pensionari, comparativ cu 73%
in cazul barbatilor. In sectorul nonagricol, mirimea medie a pensiei la barbati depiseste valoarea
minimului de existentd cu 10%, in timp ce la femei acopera doar 84%.

250. Mentionam cd Republica Moldova continua implementarea standardelor internationale privind
drepturile omului si a recomandarilor ONU, CoE, OSCE, a Raportorilor Speciali ONU privind tortura

si alte pedepse sau tratamente inumane sau degradante si privind violenta impotriva femeilor.

129 Potrivit ,,Portretului statistic al femeilor si barbatilor din Republica Moldova”, prezentat in martie 2016 de citre Biroul National de
Statistica, femeile depdsesc cota barbatilor pensionari, constituind 71% dintre pensionarii pentru limita de virsta. Aceasta situatie se
datoreaza faptului ca femeile traiesc mai mult decit barbatii in medie cu 7,9 ani, speranta de viata la nastere fiind de 75,4 pentru femei
$i 67,5 pentru barbati.
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PARTEAII.

RAPORTUL ASUPRA IMPLEMENTARII CONVENTIEI CU PRIVIRE LA ELIMINAREA
TUTUROR FORMELOR DE DISCRIMINARE FATA DE FEMEI iN REPUBLICA
MOLDOVA

Articolul 1 si 2.

251. Legislatia Republicii Moldova stipuleaza drepturi egale pentru femei si barbati in toate domeniile
vietii publice si private. Constitutia Republicii Moldova include multiple articole, care expres prevad
asigurarea drepturilor cetatenilor la munca si protectia muncii, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, dreptul la asistenta si protectie sociala etc.

252. Un rol semnificativ in promovarea egalitatii intre femei si barbati in Moldova revine celor doua
legi cadru: a) Legii nr.5-XVI din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati, care stipuleaza ca in Republica Moldova, femeile si barbatii beneficiaza de drepturi si libertati
egale, fiindu-le garantate si sanse egale pentru exercitarea lor; b) Legii nr. 121 din 25.05.2012 privind
asigurarea egalitdtii care a contribuit la consolidarea mecanismului institutional de egalitate,
complementind legislatia nationald cu definitii noi si a conturat modalitatile de eliminare a
discriminarii, raspunderea pentru faptele de discriminare, specificind ca faptele de discriminare sint
pasibile de raspundere disciplinard, civila, contraventionala si penald, conform legislatiei in vigoare.
253. Pe parcursul perioadei de raportare Legea nr.5-XVI din 09.02.2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati a fost complementata cu notiuni noi ca: grup coordonator n
domeniul gender; hartuire sexuald, limbaj sexist; principiul egalitatii intre femei si barbati.

254. Tntru armonizarea la prevederile Directivei UE nr. 2004/113/CE din 13 decembrie 2004, aceasti
Lege a fost complementata cu un articol nou ce vizeaza asigurarea accesului la bunuri si servicii si
furnizarea acestora, respectind principiul egalititii de tratament intre femei si barbati**C.

255. Totodata, prin amendarea articolului 5 ,,Interzicerea discriminarii dupa criteriul de sex” al
aceleiasi Legi, au fost extinse tipologiile dicriminarii dupa criteriul de sex, acestea fiind: directa,
indirecta, prin asociere sau prin victimizare, precum si a fost prevazuta obligativitatea autoritatilor
publice competente de a inlatura actiunile ce se considera a fi discriminatorii.

256. Sirul actiunilor care nu se considera discriminatorii au fost extinse, cum ar fi: masurile de

asigurare a unor conditii speciale femeii in perioada sarcinii, lauziei si aldptarii; actiunile afirmative;

130 http://lex.justice.md/md/368335/
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diferenta de tratament bazatd pe o caracteristicd legatad de sex si anunturile speciale de angajare a
persoanelor de un anumit sex la locurile de munca din motive care se referd la natura activitatii
profesionale speciale, in cazul in care 0 asemenea caracteristica legata de sex reprezintd o cerinta
profesionala reala si determinata, cu conditia ca obiectivul este legitim, iar cerinta este proportionala.
Intru implementarea Recomandarilor Comitetului pentru eliminarea discrimindrilor impotriva
femeilor (2013), Guvernul a intreprins actiuni pentru consolidarea mecanismului institutional de
promovare a femeilor, astfel fiind extinsa componenta subiectilor la nivel central si local, actualmente
constind din urmatoarele verigi:

-Parlament, cu competente de adoptare a cadrului legislativ care asigura egalitatea intre femei si
barbati in toate domeniile; de monitorizare a implementarii principiului egalitatii intre femei si barbati
in toate directiile si la toate nivelurile politicii de stat si de examinare a rapoartelor Guvernului si ale
Avocatului Poporului asupra situatiei in domeniu, conform legislatiei;

-Guvern — Comisia guvernamentala pentru egalitate intre femei i barbati cu competente de promovare
a egalitatii intre femei si barbati, abordarea ei complex si coordonare a activitatii autoritdtilor
administratiei publice centrale si locale in problemele egalitatii intre femei si barbati;

-Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (organ specializat) cu competente de elaborare si
perfectionare a cadrului legislativ si normativ Tn domeniul egalitatii Intre femei si barbati si coordonare
metodologica a activitatii grupurilor coordonatoare ih domeniul gender si a unitatilor gender din cadrul
administratiei publice centrale de specialitate si al administratiei publice locale;

-ministerele si alte autoritdti administrative centrale (grupurile coordonatoare in domeniul gender) cu
competente de asigurare a abordarii complexe a egalitatii Intre femei si barbati in politicile si
programele din toate domentiile si la toate nivelurile de adoptare si aplicare a deciziilor;
-Inspectoratul de Stat al Muncii cu competente de verificare a respectarii prevederilor legale
referitoare la: prevenirea si eliminarea cazurilor de discriminare dupa orice criteriu si hartuiri sexuale
la locul de munca;

-Biroul National de Statisticd cu competente de colectare, prelucrare si generalizare a informatiilor
statistice dezagregate pe sexe;

-autoritdtile administratiei publice locale (unitatile gender) cu competente de asigurare a integrarii
principiului de egalitate intre femei si barbati in politici, programe, acte normative si investitii
financiare la nivel local si de monitorizare a implementarii programelor, organizare a campaniilor de

informare, a cercetarilor si altor actiuni privind egalitatea intre femei si barbati la nivel local;
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-Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii, care asigura protectia
impotriva discriminarii si egalitatea tuturor persoanelor, conform legislatiei.

257. Elementele cheie inovatoare incluse in cadrul mecanismului institutional o reprezintad Grupurile
coordonatoare in domeniul gender din cadrul ministerelor si altor autoritati administrative centrale
care au scopul de asigurare a abordarii complexe a egalitatii Intre femei si barbati In politicile si
programele din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si aplicare a deciziilor. Membri sunt
unitatile gender din subdiviziunile cu competente de elaborare, promovare si monitorizare a politicilor
in domeniul de activitate al autoritaii publice. Responsabilitatea pentru asigurarea realizarii de catre
autoritatea publica a atributiilor stabilite si coordonarea activitatii eficiente a Grupului coordonator in
domeniul gender revine conducétorului institutiei.

258. Prevederile Legii nr.121 din 25.05.2012 asigura abordarea nondiscriminatorie, prin includerea
definitiilor noi ce tin de politica de nondiscriminare, cum ar fi: discriminare; discriminare directa;
discriminare indirectd; discriminare prin asociere; segregare rasiald; instigare la discriminare;
victimizare; masuri pozitive; acomodare rezonabild; si prin largirea spectrului de criterii protejate.
Legea complementeaza mecansimul institutional national prin instituirea unui organ colegial nou cu
statut de persoana juridica de drept public - Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si
asigurarea egalitatii®®!.

259. Totodatak, legiuitorul a evidentiat formele grave ale discriminarii, specificind modalitatile de
eliminare a discrimindrii si a prevazut expres in lege interzicerea oricirei forme de discriminare. In
mod special, prin dispozitii speciale a fost interzisa discriminarea in 3 arii cele mai sensibile ale
activitatii umane: in cimpul muncii, in domeniul Tnvatdmintului si interzicerea discrimindrii privind
accesul la serviciile si bunurile disponibile publicului.

260. Cadrul institutional pentru prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea egalitatii include
urmatorii subiecti: a) Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalitatii
(Legea nr. 298 din 21.12.2012); b) autoritatile publice; c) instantele judecatoresti.

261. De asemenea legiuitorul a prevazut si raspundere pentru faptele de discriminare: disciplinara,
civila, contraventionald si penald, conform legislatiei in vigoare. O altd inovatie vizeaza introducerea
sarcinii inversate a probatiunii in corespundere cu standardele internationale. Astfel persoana
discriminata care inainteaza o actiune in instanta de judecatd trebuie sa prezinte doar faptele care

permit prezumtia existentei unui fapt de discriminare. Sarcina de a proba cad faptele nu constituie

131 hitp://lex.justice.md/md/346943/
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discriminare revine piritului, cu exceptia faptelor ce atrag raspundere penala. Persoanele care
inainteaza o actiune in instanta de judecatd privind fapte de discriminare se scutesc de plata taxei de
stat.

262. Cadrul normativ nu contine prevederi discriminatorii fata de femei, acestea fiind egale cu barbatii
in fata legii, fara nici o discriminare si bucurandu-se de drepturi si libertati egale in plan economic,
social, politic, civil si cultural.

263. Mentionam ca pe parcursul perioadei de raportare au fost operate modificari legislative si
consolidate capacitatile in domeniul nondiscrimindrii a invatitorilor, asistentilor sociali si a
comunititii juridice. In acest sens pentru invititori si asistentii sociali au fost elaborate cite un set
metodologic in domeniul egalitatii, ce include modulul pentru trainingul de formare a formatorilor
(ToT), curricula trainingului si un ghid al resurselor!32,

264. Institutul National al Justitiei organizeazd formarea profesionalda continud pentru judecatori,
procurori, grefieri, asistenti judiciari, sefi de secretariate ale instantelor judecétoresti, consultanti ai
procurorului, consilieri de probatiune, avocati care asigura asistentd juridicd garantatd de stat, alte
persoane care activeazi in sectorul justitiei**®. Judecitorii si procurorii in functie au obligatia de a se
instrui cel putin 40 de ore pe an, dintre care 24 de ore trebuie sa fie acumulate in cadrul instruirilor de
profil/specialitate®*,

265. In anul 2014, cu suportul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR) si
Uniunea Europeana (UE), la cererea Ministerului Justitiei, a fost elaborat ,,Manualul anti-discriminare
pentru judecatori” care vine sa acopere o lacund in ceea ce tine de asigurarea cu materiale didactice
pentru pregatirea profesionala a judecatorilor pentru a preveni sau combate cazurile grave de

discriminare din societate.

132 projectul ,,Promovarea egalitatii — Consolidarea agentilor schimbarii” finantat de catre Uniunea Europeana, in 2015, Studiul privind
133 planurile de instruire in perioada de raportare au inclus urmétoarele module:

- Drepturile omului (subiectele: Conventia Europeana a Drepturilor Omului; Nediscriminare si Egalitate; Practica interna a
aplicarii tratatelor ONU in domeniul drepturilor omului; Aplicarea reglementarilor Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale; Aplicarea Conventiei internationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati; Practica interna a
aplicarii tratatelor ONU in domeniul drepturilor omului; Aplicarea reglementarilor Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale. Aplicarea Conventiei internationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati)

- Aspecte de drept penal si procedura penald (suiectele: Practica judiciard privind examinarea cauzelor legate de violenta in
familie; Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor legate de trafic de persoane, organe, tesuturi si cellule; Investigarea si
judecarea infractiunilor privind viata sexuala; Standardele internationale in domeniul combaterii torturii, tratamentului inuman sau
degradant)

- Drepturile femeii (subiectele: Accesul la justitie; Respectarea si implementarea prevederilor Conventiei ONU asupra
eliminadrii tuturor formelor de discriminare fata de femei).

134 Activititile de formare din planuri sunt incluse in Sistemul informational (SI) al INJ. Judecitorii si procurorii au acces direct si
personal la Sl al INJ, avand astfel oportunitatea de a-si selecta semestrial traseul educational, inscriindu-se on-line, in limita locurilor
disponibile, si insumand intre 40-80 ore de instruire pe an.
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266. In anul 2014, urmare a reorganizirii Centrului pentru Drepturile Omului, a fost creat Oficiul
Avocatului Poporului, care asigura respectarea drepturilor si libertatilor omului si a copilului de catre
autoritatile publice, de catre organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, de catre organizatiile necomerciale si de catre persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile. Avocatul Poporului monitorizeaza si raporteaza modul de respectare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la nivel national, perfectioneaza legislatia din
domeniul drepturilor si libertatilor omului, colaboreazd pe plan international in acest domeniu,
promoveaza drepturilor si libertatilor omului si mecanismele de aparare a acestora.

267. Luand in consideratie recomandarile Comitetului pentru eliminarea discriminarii fatd de femei,
precum si Agenda de Dezvoltare Durabilda 2030, Guvernul Republicii Moldova a adoptat cel de-al
doilea document de politica publicad — Strategia pentru asigurarea egalittii intre femei si barbati in
Republica Moldova pe anii 2017-2021 si Planul de actiuni de implementare (H.G. nr.259 din
28.04.2017). Scopul Strategiei rezida in abilitarea femeilor si realizarea de facto a egalitatii intre femei
si birbati, prin valorificarea potentialului uman al societitii fira discriminare dupi criteriul de sex'®.
268. Guvernul a aprobat in noiembrie 2017 un nou Plan national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018-2022, remis Parlamentului spre adoptare. Documentul are drept scop
garantarea implementarii masurilor care vor permite dezvoltarea si prosperarea in conditii egale
tuturor cetatenilor, fiind asigurata abordarea drepturilor omului prin prisma a doisprezece arii de
interventii, inclusiv protejarea Tmpotriva discrimindrii si promovarea egalitatii, prevenirea si
combaterea violentei in familie si asigurarea egalitatii de gen.

Articolul 3.

269. Cadrul normativ prevede accesul in egald masura pentru femei si barbati la asistenta sociala,
ocrotirea sanatatii, educatie, campul muncii, participare in viata publica si politica. Bariere de ordin
legislativ privind accesul femeilor ori prevederi de discriminare indirecta la programele de dezvoltare,
limitdri privind drepturile omului si libertatile fundamentale nu exista.

270. Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 20207, aprobatd in 2012, reprezintd viziunea
strategica a tarii care identifica 8 solutii pentru cresterea economica si reducerea saraciei. Fiind axat

pe constringerile care stagneaza dezvoltarea economicd a tarii, documentul scoate in evidenta

135 Realizarea scopului prezentei Strategii se va atinge prin implementarea obiectivelor generale si specifice, care reflectd problemele
de gen si situatiile de inegalitate sau discriminare a femeilor si barbatilor pe parcursul vietii pe urmatoarele arii de interventii:
participarea femeilor la nivel de luare a deciziilor; piata muncii si disparitatile salariale de gen; protectie sociala si politici familiale;
sanatate; educatie; schimbari climatice; mecanismul institutional, stereotipurile in societate si comunicarea non-violente; egalitatea de
gen in sectorul de securitate si aparare; bugetarea sensibila la dimensiunea de gen.
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urmatoarele probleme critice: educatia, drumurile, accesul la finante si mediul de afaceri, consumul
de resurse energetice, sistemul de pensii, sdnatatea.

271. Raportul de evaluare intermediard a implementarii Strategiei ,,Moldova 2020” din perspectiva
drepturilor omului si a egalitatii de gen, a relevat faptul ca documentul este concentrat pe dezvoltarea
economica a tarii, fard a tine cont de barierele specifice cu care se confrunta femeile si barbatii,
varstnicii, persoanele cu dizabilitati, persoanele de etnie roma, minoritatile si alte segmente sociale in
valorificarea oportunititilor oferite prin acest document strategic®.

272. Implementarea Obiectivului general al capitolului ,,Sistem de pensii echitabil si sustenabil” a
avut cel mai mare impact prin prisma dimensinii de gen. Reforma pensiilor din 2016 care a tintit
atingerea unei echitati mai inalte a sistemului public de asigurari sociale a contribuit la: 1) egalarea
Virstei de pensionare a femeilor si barbatilor la 63 de ani; 2) unificarea modalitatii de calcul a pensiilor
pentru unii cetateni; 2) excluderea notiunii de stagiu special; 3) ajustarea conditiilor de acordare a
pensiei de dizabilitate la procesul contributiv.

273. Urmare procesului de nationalizare a tintelor Obiectivelor de dezvoltare durabild 2030, din cei
53 de indicatori sensibili la dimensiunea de gen, agreati la nivel global, 45 au fost considerati relevanti
pentru Republica Moldova in procesul de nationalizare, dintre care 42 sunt cantitativi, iar 3 sunt
narativi. Mentionam ca in procesul de nationalizare a tintelor ODD, nu toti indicatorii globali sensibili
la gen au fost preluati pe deplin, unii fiind or ajustati, or divizati Tn mai multi indicatori, Or transformati
in indicatori proxi. Astfel, in ansamblu, setul national de indicatori ODD include 57 de indicatori
sensibili la gen, dintre care 30 — preluati integral, iar 27 restul au fost fie ajustati, fie divizati in mai
multi indicatori.

274. Deoarece majoritatea obiectivelor Agendei de Dezvoltare Durabila 2030 nu se regaseau in SND
»Moldova 2020”, Guvernul a initiat procesul de elaborare a unui nou document strategic care va
integra Tn mod sinergic cele 4 domenii vaste de politici acoperite de Agenda 2030 (i) economic; (ii)
social; (ii1) mediu; (iv) guvernanta si drepturile omului.

275. Pe parcursul perioadei indicate au fost aprobate trei Programe de Guvernare, in doua dintre care
(pentru ani 2013-2014 si 2015-2018) politica de gen era 0 componenta separata in cadrul politicilor
sociale si viza: incurajarea sporirii cotei de participare a femeilor la luarea deciziilor si in structurile
de reprezentare politica si publica; asigurarea egalitatii sanselor in domeniul social-economic;

imbunatatirea mecanismelor de conciliere a vietii de familie cu cea profesionala; consolidarea

136 Raportul a fost elaborat de Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup”, cu suportul ONU Moldova
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capacitatilor nationale in domeniul combaterii violentei in familie; dezvoltarea instrumentelor
eficiente de creditare si sustinere a femeilor in dezvoltarea afacerilor propriit®’.

276. In vederea asigurdrii implementarii articolului 3 al CEDAW au fost operate modificari Tn
mecanismul institutional din domeniu, prin crearea grupurilor coordonatoare in domeniul gender la
nivelul APC (punctul 276).

277. Lanivel APL s-au instituit unitati gender in aparatul Consiliului raional, Presedintelui raionului
revenindu-i atributii de coordonare si responsabilizare a tuturor structurilor desconcentrate si
descentralizate din teritoriu de asigurare a implementarii politicii statului pe domeniul de egalitate
intre femei si barbati. Este inovator ca unitate gender a fost prevazuta si in administratia publica locala
de nivelul I, in cadrul primariilor, fiind exercitata de catre secretar, care printre atributiile sale de baza
urmeaza sa asigure implementarea principiului egalitatii intre femei si barbati.

278. Tn perioada anilor 2014-2017, UN Women in parteneriat cu PNUD, cu suportul financiar al
Guvernului Suediei, a implementat Programul ,,Femeile in politica”*¢. Programul respectiv a avut ca
obiective sustinerea cresterii nivelului de participare a femeilor in politica si in procesul de luare a
deciziilor, prin crearea unui mediu favorabil participarii semnificative a acestora si de a sustine
dezvoltarea capacitatilor acestor femei inainte de, in perioada si dupa alegeri la nivel central si local
279. Tn parteneriat cu MMPSF si Gender-Centru cu suportul Misiunii OSCE in Moldova a fost
realizatd analiza gradului de implementare a Programului national de asigurare a egalitatii pentru anii

2010-2015. Astfel, au fost identificate lacunele din domeniu, propuse recomandari in vedereca

137 Tn Programul actual de activitate a Guvernului (2016-2018) politica de gen este abordata in componenta |Politici sociale proactive,
domeniul: Asistentd sociald si protectia familiei ce vizeaza:

- Consolidarea capacitatilor nationale iIn domeniul combaterii violentei 1n familie.

- Dezvoltarea cadrului legislativ si de politici in domeniul prevenirii §i combaterii violentei In familie.

- Imbunatatirea accesului victimelor traficului de fiinte umane la servicii de calitate.

- Sensibilizarea opiniei publice cu privire la prevenirea si eliminarea stereotipurilor de gen, precum si a conditiilor care
genereaza situatii discriminatorii in diferite domenii

138 Iy cadrul Programului ,,Femeile in politica” cca 1000 de femei au fost instruite in domeniul egalititii de gen, liderismului politic si
de luare a deciziilor, dintre care 8 au fost alese in calitate de primare si 90 in calitate de consiliere locale, dintre care 2 femei de etnie
roma pentru prima datd alese in calitate de cosiliere locale; Platforma pentru egalitate de gen a fost creata ca retea nationald, formata din
28 ONG-uri si persoane care pledeaza pentru egalitatea de gen, care au contribuit la monitorizarea institutiilor de stat in implementarea
angajamentelor ce vizeaza egalitatea de gen si s-a implicat activ in campaniile de advocacy pe dimensiunea asigurarii EG si promovarii
drepturilor femeilor; sapte cluburi politice au fost create in sapte raioane pentru a facilita dialogul dintre potentialele femeile candidate
si partidele politice si pentru a servi drept centre de dezvoltare a capacitatilor pentru femeile lidere; Platforma comuna de dialog a
femeilor deputate si secretariatul Parlamentului, au fost sustinute, in perioada 2015-2016 fiind organizate 15 forumuri parlamentare
regionale care au reunit peste 600 de participanti (dintre care 84 % erau femei) din grupurile marginalizate, in dialog direct cu
parlamentarii si autorititile locale. In baza experientei si practicilor acumulate, in anul 2017 Parlamentul a organizat independent 5
forumuri regionale privind participarea femeilor in politica si 8 forumuri privind prevenirea violentei impotriva femeilor, fetelor si
copiilor; 39 de femei cu diferite tipuri de dizabilitati din Intreaga tara (inclusiv din regiunile Gagauzia si Transnistria) si-au Imbunatatit
abilitatile pentru a se implica activ in viata civica si politica, in cadrul sesiunilor de instruire pe subiecte precum: rolul femeilor in istorie
si societate, Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati pe anii 2017-2021, prevederile si recomandarile CEDAW pentru
Moldova, legislatia privind dreptul persoanelor cu dizabilitati, managementul campaniilor electorale, egalitatea de gen si dezvoltarea
durabild, comunicarea cu mass-media si institutiile publice, comunicarea non-verbale, managementul strategic si tehnologiile IT pentru
lobby si advocacy.
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solutiondrii acestora®® si ariile de interventii pentru noul document strategic in domeniu. Raportul a
servit drept instrument practic de promovare a Legii nr.71 din 14.04.2016, precum si la elaborarea noii
Strategii pe domeniu.

280. Prin proiectul "Consolidarea Sistemului Statistic National" lansat de Biroul National de Statistica
(BNS) st MMPSF in parteneriat cu cinci agentii ale ONU (PNUD, UN Women, UNFPA, UNICEF si
OIM), s-a imbunatatit colectarea, producerea, diseminarea si utilizarea informatiilor statistice. La fel
a fost dezvoltat si pus in aplicare un nou instrument online "Pulsul de gen" pentru a facilita vizualizarea
si interpretarea datelor statistice sensibile la dimesiunea de gen de catre diferite categorii de utilizatori.
Aproximativ 40 de indicatori de gen sunt reprezentati in graficul informativ cu alte 200 de variabile
statistice.

281. BNS, in parteneriat cu organizatiile internationale, a elaborat Profilurile Femeilor din
Republica Moldova” (2016), care includ 10 Note analitice si 10 Infografice'*°. Scopul profilurilor este
de a informa publicul, in baza de evidente/date, despre avantajele, capacitatile si potentialul de care
dispun grupurile de femei analizate si contributia care acestea o pot aduce la dezvoltare, mediile lor
de interactiune, oportunitatile de care beneficiaza sau sunt lipsite, limitérile si obstacolele cu care se
confrunta.

Articolul 4.

282. Luand in consideratie Recomandarile Comitetului privind eliminarea discriminarii fatd de femei,
Guvernul Republicii Moldova a intreprins eforturi in promovarea masurilor temporare speciale, pentru
a accelera realizarea egalitatii de facto a femeilor cu barbatii in toate domeniile, in particular, cu privire
la participarea femeilor la luarea deciziilor. Astfel, in Programul de activitate al Guvernului pentru
2011-2014, capitolul Politici de gen, a fost prevazuta introducerea cotelor in vederea facilitarii
promovarii femeilor la pozitii decizionale.

283. Ladata de 14 aprilie 2016 a fost adoptata Legea nr.71 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative care introduce in calitate de masura afirmativa cota de reprezentare de 40 % a
ambelor sexe, in scopul sporirii gradului de reprezentare a femeilor la nivelele decizionale politic

si public. Modificarile principale s-au referit la Legea cu privire la Guvern, completindu-se cu norme

139 www.gender-centru.md

140 programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), in cadrul Programului comun ONU ,,Consolidarea sistemului statistic
national”, in colaborare cu BNS si cu suportul UNWomen si al Comisiei Economice Europene a ONU (UNECE). Notele analitice
includa profilurile femeilor virstnice, femeilor din mediul rural, femeilor in economie si afaceri, femeilor in procesul
decizional, femeilor victime ale violentei, femeilor migrante, femeilor in pozitii alese si numite, femeilor care traiesc cu
HIV, femeilor si fetelor rome, femeilor cu dizabilitati. http://md.one.un.org/content/unct/moldova/ro/home/publications/joint-
publications/note-analitice-_profilurile-femeilor-din-republica-moldova--2016.html
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privind respectarea cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe la formarea Guvernului.
Codul Electoral a fost completat cu prevederi ce vizeaza respectarea cotei minime de reprezentare de
40% pentru ambele sexe la Tntocmirea listelor de candidati pentru alegerile parlamentare si locale.
Totodata, au fost prevazute si sanctiuni de nerespectare a cotei propuse, prin refuzul organului

electoral de a inregistra listele de candidati.

Este important de remarcat ca pe parcursul anului 2017, in contextul reformei sistemului electoral, s-a trecut de la
sistemul electoral proportional, la sistemul electoral mixt, fiind modificat Codul Electoral in acest sens. Cu referire la
dimensiunea de gen, s-a prevdzut ca partidele politice care vor respecta cota de cel putin 40% de candidati femei
Inaintati in circumscriptiile uninominale vor beneficia de o majorare a suportului bugetar de cel putin 10% din suma
alocata pentru anul bugetar respectivului partid si de un coeficient de multiplicare pentru fiecare candidat femeie ales
in circumscriptia uninominala conform legislatiei privind partidele politice si procedurii stabilite de Comisia
Electorala Centrala.
In scopul credrii conditiilor favorabile de accedere a femeilor in politicd, au fost propuse in 2018 noi modificari
legislative cu referire la Finantarea partidelor politice din bugetul de stat, cu urmatoarea distributie a resurselor:

a) 40% - partidelor politice proportional cu performantele obtinute in alegerile parlamentare;

b) 40% - partidelor politice proportional cu performantele obtinute in alegerile locale generale;

¢) 10% - partidelor politice proportional care vor respecta cota de cel putin 40% de candidati femei din numarul total
al candidatilor inaintafi in toate circumscriptiile uninominale in alegerile parlamentare. Aceastd majorare se va stabili
din suma alocata pentru anul bugetar respectivului partid;

d) 5% - partidelor politice proportional cu numarul de femei alese efectiv in functia de deputat in Parlament pe
circumscriptii uninominale;

e) 5% - partidelor politice proportional cu tinerii alesi efectiv in cadrul alegerilor parlamentare si locale generale.
Tn Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbafi au fost incluse
prevederi similare ce vizeaza obligativitatea partidelor politice de a contribui la asigurarea egalitatii de drepturi si de
sanse intre membrii sdi femei si barbati, respectind o cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe la
asigurarea reprezentarii in organele de conducere §i la reprezentarea femeilor si barbatilor in listele de candidati fara
discriminare dupa criteriul de sex.

284. Remarcam ca n anul 2017, n contextul realizarii reformei administratiei publice centrale, a
fost abrogata Legea nr.64-XI11 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, fiind adoptata 0 noua Lege a
Guvernului nr.136 din 07.07.2017. Legea noua nu contine prevederile ce vizeaza cota de
reprezentare de 40 % pentru ambele sexe la formarea Guvernului, ci stipuleaza ca candidatul la
functia de Prim-ministru trebuie sa tina cont de legislatia Tn domeniul asigurarii egalitatii de sanse
intre barbati si femei, corelate cu criteriile de profesionalism si de merit.

285. Protectia maternitatii ramane a fi un obiectiv primordial al activitatii Guvernului. Astfel, cadrul
legislativ national prevede acordarea condediilor sociale ce includ: concediul de maternitate (ce
include perioada prenatala si postnatala) si concediul partial platit pentru ingrijirea copilului.

286. De indemnizatii de maternitate beneficiaza in conformitate cu art.16 din Legea nr.289-XV din
22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale (modificata ulterior) asiguratele, sotiile aflate la intretinerea sotilor salariati i somerele care s-
au aflat la evidenta in institutiile medico-sanitare din Republica Moldova, care au dreptul la concediu

de maternitate.
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287. Cuantumul lunar al indemnizatiei de maternitate este de 100% din baza de calcul stabilita de
catre unitatea economica in care angajata isi desfasoara activitatea de baza, conform art.7 a Legii sus
mentionate. Baza de calcul a indemnizatiei de maternitate o constituie venitul mediu lunar asigurat,
realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din
care au fost calculate contributii individuale de asigurari sociale.

288. De Tndemnizatie lunara pentru cresterea copilului pina la virsta de 3 ani beneficiaza, la cerere,
optional: unul dintre parinti, bunelul, bunica, o alta rudd care se ocupa nemijlocit de ingrijirea
copilului, precum si tutorele, dacd sint persoane asigurate si indeplinesc conditiile de realizare a
stagiului de cotizare (de cel putin 3 ani sau de cel putin 9 luni in ultimele 24 de luni premergatoare
datei producerii riscului asigurat). Cuantumul indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pina la
virsta de 3 ani constituie 30% din baza de calcul, dar nu mai putin de 540 de lei pentru fiecare copil.
289. Legislatia in domeniul raporturilor de munca prevede norme de protectie a femeilor gravide,
femeilor care au nascut de curind sau celor care alapteaza cu referire la transferul sau permutarea, in
conformitate cu certificatul medical, la o munca mai usoara, neadmiterea atragerii la munca de noapte,
la munca suplimentara, la munca in turd continua si la munca in zilelele de sarbatoare nelucratoare.
Totodata legea interzice utilizarea muncii femeilor gravide, a femeilor care au nascut de curind si a
celor care aldpteaza la lucrari subterane in mine, precum si in orice alte activitdti care prezinta riscuri
pentru securitatea sau sandtatea lor ori care pot avea repercusiuni asupra sarcinii sau alaptarii;

290. Tn anul 2016, a fost transpusi in cadrul normativ national Directiva Parlamentului European si
Consiliului 92/85/CEE din 19 octombrie 1992 privind introducerea de masuri pentru promovarea
imbunatatirii securitdtii si a sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide care au nascut
de curind sau care alipteazi, care prevede cerinte minime de securitate si sinitate in muncal®.,

291. In invatamintul profesional tehnic secundar, postsecundar si superior la admitere au fost incluse

prevederi ce vizeaza masuri temporare speciale pentru diferite grupuri vulnerabile#?,

141 Hotarirea Guvernului Nr. 1408 din 27.12.2016 privind Cerintele minime de securitate si sdnitate in munci pentru protectia
salariatelor gravide, care au nascut de curind sau care alapteaza
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368177

142 [y {nvatamintul superior s-a stabilit cota de 15% din numarul total de locuri (la fiecare specialitate/domeniu de formare profesionali),
la invatamintul profesional tehnic la programe de formare profesionald tehnica secundara se aloca 20% din numarul total de locuri, iar
la programe de formare profesionald tehnica postsecundard si postsecundard nontertiard se aloca 15%, toate previazute in planul de
inmatriculare cu finantare bugetara, pentru urmatoarele categorii de candidati: a) orfani si acei ramasi fara ocrotire parinteasca; b) cu
grad de dizabilitate sever sau accentuat, care le permite urmarea studiilor si practicarea profesiei in specialitatea aleasa; ¢) cu ambii
Moldova, la razboiul din Afganistan sau la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil; militarii-participanti la operatiunile militare
post-conflict cu caracter umanitar in Irak; e) din familiile cu patru si mai multi copii, aflati la intretinere; f) absolventi ai scolilor din
localitatile de est ale R. Moldova si din mun. Bender, care au studiat conform programelor de invatamant aprobate de Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova, precum si absolventii Liceului Teoretic ,,A. Mateevici” din Sanatauca, r-nul
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292. Tn conformitate cu prevederile Strategiei de dezvoltare a politiei 2016-2020 si in vederea
realizarii actiunii prevazute in cadrul Programului de suport bugetar al Uiunii Europene pentru reforma
politie 2017-2020 (componenta A.1.2 ,,Cresterea participarii femeilor in politie”) a fost elaborat Planul
de actiuni privind cresterea ponderii si rolului femeilor in politie care isi propune pind in 2020 sa
majoreze numarul de femei din personalul politiei pind la 20% a si sa asigure un minim de 15% a
acestora in randurile de ofiteri.

293. Art. 42 al Codului Audiovizualului prevede respectarea cotei minime de reprezentare de 40%
pentru ambele sexe la desemnarea componentei Consiliului Coordonator al Audiovizualului.
Articolul 5.

294. In cadrul institutiilor de invatamant se realizeaza mai multe discipline in scopul promovarii
valorilor egalitatii de gen, relatiilor sdnatoase in familie, comunicare non-violenta, parteneriat de gen.
295. In continutul Curriculumului la dirigentie, modulul ,,Cultura comportamentului etic” sunt
abordate rolurile si stereotipurile de gen. Dirigentia, ca disciplina se preda in clasele I-XII.

296. Pe parcursul anului de studiu 2016-2017 a fost implementata disciplina ,,Relatii armonioase in
familie” in 21 de licee din tara, elaborata de Centrul International "La Strada", care cuprinde informatii
generale privind familia ca institutie sociala, aspecte gender si multiculturale si abordeaza abilitati
concrete de relationare necesare la etapa initierii relatiilor si avertizeaza tinerii asupra fenomenului
violentei in familie, in special, asupra semnelor de manipulare si abuz la etapa initierii relatiilor.

297. In vederea prevenirii/elimindrii dicriminarii in baza de gen si a violentei in familie, promovirii
egalitatii de gen si relatiilor parteneriale intre fete si baieti a fost implementat Proiectul "Promovarea
egalitatii de gen” in parteneriat cu AO Gender-Centru, Ministerul Educatiei si Misiunea OSCE 1n
Moldova (2015-2017), fiind instruiti peste 2500 de elevi, cadre didactice si manageriale din scolile
profesionale/colegii din tara*.

298. Prin Ordinul ministrului educatiei nr.77 din 22.02.2013, a fost aprobatd Procedura de organizare
institutionala si interventie a lucratorilor institutiilor de Invatdmint in cazurile de abuz, neglijare,
exploatare si trafic al copilului, iar prin Ordinul ministrului educatiei din 23.08.2013 — Metologia de
aplicare a Procedurii. Cu suportul UNESCO, a fost elaborat Ghidul metodologic ,,Prevenirea violentei
in institutia de invatamint”, Chisinau (2017), destinat personalului din institutiile de invatamint general

si profesional tehnic si care, impreuna cu informatiile despre natura, cauzele, tipurile si consecintele

Floresti, originari din localitatile de est ale Republicii Moldova; g) din familiile de romi; h) tinerii care au efectuat serviciul militar in
termen.
143 http://www.osce.org/moldova/208616
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violentei in institutia de invatamint, include si recomandari pentru solutionarea conflictelor de orice
naturd, si nu doar dintre baieti si fete, pe cale nonviolenta.

299. Studiul BNS ,,Utilizarea timpului”, 2013, relevd o anumitd divizare a rolurilor femeilor si
barbatilor in realizarea activitatilor de ingrijire a gospodariei si familiei. Astfel, femeile sunt ocupate
intr-o masura mai mare (conform timpului alocat) in activitatile de pregatire a hranei, intretinere a
casei, confectionare / intretinere a hainelor/incaltamintei, procurare a bunurilor/serviciilor si de
ingrijire a copiilor, batranilor sau bolnavilor din familie. Barbatii, in schimb, se ocupa mai mult cu
gradinaritul, ingrijirea animalelor, constructiile si reparatiile in gospodarie. Femeile si barbatii
utilizeaza in mod diferit timpul pentru unele si aceleasi activitati umane. Barbatii, in medie, lucreaza
pentru un venit cu 45 minute mai mult pe zi decat femeile. Femeile, in schimb, se dedica cu 2 ore pe
zi mai mult activitatilor si grijilor gospodaresti/casnice#.

300. Conform Studiului ,,Birbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova” (2015)**°, 90,5% dintre
barbati s1 81,5% dintre femei considera ca pentru o femeie cel mai important lucru este a avea grija de
casd si de a giti pentru familia ei. Ponderea barbatilor care considerd ca schimbarea scutecelor,
spalarea si alimentarea copiilor sunt responsabilitatile femeii este si mai mare — 95%. Acest indicator
este destul de mare si printre femei — 75,1% (3 din 4 femei) fiind de acord cu aceasta afirmatie.

301. In vederea respectarii principiilor egalitatii de gen in mass-media, in perioada anilor 20152016,
Asociatia Presei Independente (API) a realizat ,,Programul de sustinere a institutiilor mass-media Tn
asigurarea egalititii de gen”'*. Ulterior, in anul 2017, 37 de institutii media au trecut prin procesul de
auto-monitorizare si au semnat angajamente de respectare a principiilor egalitatii de gen in mass-
media.

302. Printre actiunile intreprinse de Guvern, in conformitate cu recomandarile Comitetului de a
combate stereotipurile de gen si a atitudinilor patriarhale cu privire la rolurile femeilor si barbatilor in
familie si in societate, au fost diversificate concediile sociale, prin includerea unui noi tip de concediu
destinat tatilor — concediul paternal, acordat in baza cererii scrise, in primele 56 de zile de la nasterea

copilului, pe o perioadd de 14 zile calendaristice. Pe perioada concediului paternal, salariatul

144 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4055
Totodata, parintii de la sate dedica mai putin timp copiilor séi. In plus, procentul parintilor de la sate care ingrijesc copiii este semnifi
cativ mai mic decat al celor din orase. Zilnic, in mediul rural parintii dedica copiilor Th medie 2,0 ore pe zi, sau cu 0,3 ore (18 minute)

fizice a copiilor si supravegherii lor, dar mai putin timp activitatilor interactive de citit, jucat si vorbit cu copilul. Drept rezultat, copiii
din sate beneficiaza de mai putine activitati educative si de dezvoltare a abilitatilor cognitive, fatd de cei din orase.

145 http://cdf.md/files/resources/130/Raport_Barbatii%20si%20egalitatea%20de%20gen.pdf

146 n cadrul Programului ONU ,,Femeile in Politica”, implementat de UN Women si PNUD, in parteneriat cu Fundatia
Est-Europeana si Centrul ’Parteneriat pentru Dezvoltare”, finantat de Guvernul Suediei
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beneficiaza de o indemnizatie paternald care nu poate fi mai mica decat marimea salariului mediu
cuvenit pentru perioada respectiva si care este achitatd din fondul de asigurari sociale.

303. Angajatorul este obligat sa incurajeze salariatii sa beneficieze de concediu paternal. Cazurile in
care angajatorul creeaza situatii cu efect de dezavantajare a angajatilor, care iau concediu paternal,
sunt considerate cazuri de discriminare din partea angajatorilor si se sanctioneaza conform legii.

304. Tn vederea informarii si incurajarii barbatilor si beneficieze de concediul paternal, MSMPS in
parteneriat cu UN Women Molodva au realizat un spot video la acest subiect, difuzat la posturile TV
national si retelele de socializare*’.

305. In scopul cresterii gradului de implicare a parintilor si a reprezentantilor legali in dezvoltarea
copiilor, in anul 2015, a fost elaboratd Strategia intersectoriala de dezvoltare a abilitatilor si
competentelor parentale pentru anii 2016-2022 (Hotarirea Guvernului nr. 1106 din 03.10.16).

306. De asemenea, a fost elaborat suportul metodologic ”Comunicam eficient cu familia”, destinat
echipelor comunitare (educator, asistent medical, asistent social) in vederea imbunatatirii practicilor
de ingrijire si educare a copiilor mici si a incluziunii socio-educationale a acestora. In proces au fost
implicati 1020 de profesionisti, constituind 340 de echipe comunitare din 20 de raioane ale tarii, si
circa 4000 de parintil®,

307. In Moldova, 63% dintre femei sunt afectate de violenta in familie din partea sotului/partenerului
pe parcursul vietii de la varsta de 15 ani, iar o femeie din 10 a mentionat ca cel putin o data pe parcursul
vietii a suferit din cauza violentei economice. Cadrul normativ pe domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie pe parcursul ultimilor 10 ani a fost imbunatatit considerabil prin eficientizarea
mecanismului de solutionare a actelor de violentd in familie si armonizarea la standardele
internationale, inclusiv la Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea
violentei fatd de femei si violentei in familie (Conventia de la Istanbul).

308. Cu adoptarea Legii nr.45 din 01.03.2007 privind prevenirea si combaterea violentei in familie,
s-a facut un pas important in stoparea actelor de violentd si recunoasterea angajamentelor
internationale de respectare a drepturilor omului de catre Republica Moldova. Legea nr.45 vizeaza

,consolidarea, ocrotirea si sprijinirea familiei, pentru asigurarea respectdrii principiilor fundamentale

147 https://www.youtube.com/watch?v=JxazCF6E1N8&index=13&list=PLW8tTWchumlc_BiH2kuObnNi-AY MkgIOF

148 Cu sprijinul UNICEF, a demarat un proiect de elaborare si pilotare a programelor de educatie parental pentru formarea initiald a
cadrelor didactice (formarea educatorilor parentali) si instruirea echipelor comunitare de profesionisti (educator, asistent social, asistent
medical). Se preconizeaza instruirea a circa 1000 de profesionisti comunitari in promovarea/implementarea programelor de educatie
parentald si imbunatatirea capacitatilor parentale a circa 10000 de parinti.

82



ale legislatiei referitor la familie, egalitafii de sanse intre femei si barbati in realizarea dreptului lor
uman la viata fara violenta”.

309. Noi modificari legislative au fost operate prin adoptarea Legii nr.196 din 28.07.2016 care a
consolidat si eficientizat mecanismul de protectie a victimelor prin: introducerea ordinului de
restrictie de urgenta pentru victimele violentei in familie, sanctionarea mai dura a agresorilor
pentru incalcarea ordinului de restrictie si a ordonantei de protectie si obligarea acestora de a urma
programe de reeducare si reducere a violentei. Legea la fel prevede obligatii specifice din partea
statului cum ar fi, sustinerea serviciilor existente pentru victimele violentei in familie si crearea unor
noi servicii (centre pentru agresori, servicii specializate, etc.), plata unor compensatii financiare pentru
victime, scutirea acestora de plata taxei de stat si asigurarea asistentei juridice garantate de stat, etc.
310. Prin legea nr.196 din 28.07.2016 a fost completat si Codul Contraventional cu trei articole
importante cu referire la domeniul violentei in familie si violentei fata de femei. Astfel, au fost
introduse urmitoarele articole: 781 — Violenta in familie; 782 — Acte de persecutie; 318 —
Neexecutarea ordinului de restrictie de urgenta.

311. Codul de Procedura Civila a fost completat cu prevederi ce vizeaza situatiile de imposibilitate
de depunere a cererii de catre victima sau victima-copil, totodatd prevazindu-se responsabilitatea
profesionistilor in aceste cazuri, dreptul victimei de a solicita asistentd juridica garantata de stat.

312. Codul Penal a fost modificat prin expunerea a doua articole in redactie noua: art. 1331 — membru
de familie; art. 201 — violenta in familie, Tn conformitate cu standardele internationale si a fost
completat cu un articol nou 320! — Neexecutarea misurilor din ordonanta de protectie a victimei
violentei Tn familie.

313. Pe parcursul anilor, in perioada 25 noiembrie -10 decembrie in Moldova se desfasoara Campania
internationali “16 zile de activism impotriva violentei in bazi de gen”*°,

Rolul coordonator in vederea desfasurarii Campaniei il detine MSMPS, Tn cooperare cu ONG-le active
in domeniu, organizatiile internationale.

314. 1n tari functioneazi o retea de servicii specializate, care presteazi servicii victimelor violentei
in familie si copiilor acestora (12 centre ce oferd plasament, centre de zi si linia fierbinte pentru

cazurile de violenta in familie).

149 Structurile de stat, APL in parteneriat cu OSC cu suportul organismelor internationale (Misiunii OSCE in Moldova, UNFPA, UNDP,
UNWomen, UNAIDS, OIM etc.) participd la realizarea diverselor activitati in cadrul Campaniei mondiale “16 zile de activism impotriva
violentei in baza de gen”, focusate pe informarea populatiei asupra fenomenului VF ca incélcare a drepturilor omului, protectia si
asistenta victimelor VF, solutionarea si combaterea actiunilor violente etc.
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315. In curricula Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, cit si in programele de instruire initiala si
continud a politistilor este inclus modulul ,,Violenta in familie”.

316. In perioada 2015-2017, cu suportul COE, Republica Moldova a implementat Proiectul
,,fmbundtd}irea accesului femeilor la justitie in cinci tari ale Parteneriatului Estic” (Armenia,
Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova si Ucraina). INJ a fost coordonatorul national al
implementirii proiectului. In cadrul proiectului, au fost elaborate Studiul ,Barierele, remediile si
bunele practici privind accesul femeilor la justitie in Republica Moldova” si Manualul de formare
pentru judecatori si procurori intru asigurarea accesului femeilor la justitie, precum si au fost oferite
instruiri pentru profesionistii din domeniul justitiei.

317. Masculinizarea si feminizarea profesiilor ramine a fi o provocare atit n sistemul educational, cit
si pe piata muncii, femeile fiind subreprezentate in asa domenii ca: tehnologii informationale,
constructii, industrie, agriculturd. Totodata acestea predomind in domenii ca: servicii, educatie,
sandtate, asistenta sociala.

318. n anul 2016, utilizarea limbajului sexist si a publicitatii sexiste au fost interzise prin lege,
previzundu-se si sanctiuni contraventionale corespunzitoare™®. La acest subiect, MSMPS fin
pareneriat cu UN Women au realizat un spot video de sensibilizare a populatiei privind publicitatea
sexistd si promovarii/asigurarii principiului egalitatii intre femei si barbati in societate, rulat la
posturile TV nationale si retelele de socializare.

319. Tn perioada de raportare in scopul combaterii stereotipurilor de gen si prevenirii si combaterii
violentei in familie, MSMPS Tn parteneriat cu UN Women Moldova au realizat si difuzat la canalele
de televiziune cu acoperire nationald (in limbile romana si rusd) 4 spoturi video tematice ce indeamna
societatea spre actiuni de tolerantd ”0” si prevenire a violentei fatd de femei si violentei in familie'®2.
320. MSMPS in parteneriat cu HELP Age Moldova au realizat 3 spoturi video in limbile romana si

rusd, ce abordeaza diferite tipuri de violentd, pentru a sensibiliza si informa populatia cu privire la

fenomenul violentei fati de persoanele in etate'®3. Au fost implementate mai multe proiecte in scopul

150 hitp://lex.justice.md/md/365019/

51https://www.youtube.com/watch?v=zNdzbL14UtY &index=16&list=PLW8tTWcbumlc_BiH2kuObnNi-AYMkgIOF;
https://www.youtube.com/watch?v=pIRd2KMTrBY &list=PLW8tTWcbumlc_BiH2kuObnNi-AYMkglOF&index=8;
152https://www.youtube.com/watch?v=0bkXg97VD0Q&index=20&list=P L W8tTWcbumlcH30f60olayUrFljy6qqk0U;
https://www.youtube.com/watch?v=HAeetHS3828&index=18&list=PL W8t TWchumlcH30f6olayUrFljy6gqkOU
https://www.youtube.com/watch?v=0bkXg97VD0Q&list=PL W8tTWchumlcH30f6olayUrFljy6gqkOU&index=20
153htps://www.youtube.com/watch?v=HWL20MW00jQ&lIist=PLzbdidOr2e1TsekVugGtRx6dthmLWpEkU&index=4
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fortificarii specialistilor echipelor multidisciplinare teritoriale, a grupurilor comunitare a varstnicilor,
n prevenirea si combaterea violentei fati de femeile in etate!™.

321. in scopul protejrii sanatatii reproductive a femeilor, cadrul normativ in domeniul raporturilor
de munca interzice utilizarea muncii femeilor la lucrari cu conditii de munca grele si vatamatoare,
precum si la lucrari subterane155.

Articolul 6.
322. Republica Moldova a creat un cadru legal si institutional de prevenire si combatere a traficului

de fiinte umane, eforturile fiind coordonate de Comitetul National pentru Combaterea Traficului de
Fiinte Umane.

323. In perioada raportirii, Guvernul a consolidat cadrul legal existent prin introducerea unor
modificiri, precum si prin adoptarea unor acte normative noi'®®, in scopul ghidarii si producerii
rezultatelor de impact cu privire la prevenirea traficului de fiinte umane, combaterea infractiunilor de
TFU, protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime®®’.

324. O noua reglementare legislativa ce vizeaza sistemul de reabilitare a victimelor infractiunilor,
inclusiv victimele TFU reprezinta Legea nr.137 din 29.07.2016, care asigura conditii minime de
reabilitare a victimelor infractiunilor, protectia si respectarea drepturilor si intereselor legitime ale
acestora, prin punerea la dispozitie a unor servicii de suport cum ar fi: consiliere informationala a
victimelor infractiunilor cu privire la drepturile si serviciile de care pot beneficia; consiliere

psihologica; asistentd juridicd garantata de stat; compensare financiard de catre stat a prejudiciului

cauzat prin infractiune.

154 Proiectul ,,Tacerea nu ¢ o solutie: Abuzul asupra varstnicilor in Republica Moldova” HelpAge/ Gender-Centru/MMPSF, finantat de
catre Uniunea Europeand (IEDDO / EIDHR) (2013-2015;) Proiectul ”Realizarea drepturilor omului prin integrarea egalitatii de gen si a
perspectivei de virstdin Moldova, implementat de HelpAge Moldova cu suportul German Government (BMZ) (2018-2018); Proiectului
“Realizarea drepturilor fundamentale ale femeilor in varsta din Moldova”, HelpAge / Gender-Centru cu suportul UN Trust Fund (2017-
2018).

155 Art. 248 Codul Muncii, Hotarirea Guvernului Nr. 264 din 06.10.1993 privind aprobarea Nomenclatorului industriilor, profesiilor si
lucrarilor cu conditii de munca grele si nocive, proscrise femeilor si Normelor de solicitare maxima, admise pentru femei la ridicarea si
transportarea manuald a greutatilor.

16 Hotararea Guvernului nr. 210 din 24.03.14 cu privire la acordarea inlesnirilor la eliberarea actelor de identitate; Hotdrarea Guvernului
nr. 228 din 28.03.2014 cu privire la aprobarea Regulamentului de activitate a echipelor multidisciplinare teritoriale din cadrul Sistemului
national de referire; Hotdrarea Guvernului nr. 898 din 30.12.2015 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si
functionarea Serviciului de asistenta si protectie a victimelor traficului de fiinte umane si a standardelor minime de calitate, Legea nr.32
din 16.03.2018.

157 Planurile nationale pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, inclusiv cel recent, pentru anii 2014-2016, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.484 din 26.06.2014; Regulamentul Comitetului National pentru combaterea traficului de fiinte umane,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.472 din 2008; Legea nr.241-XVI din 2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane; Strategia Sistemului National de Referire pentru protectia §i asistenta victimelor i potentialelor victime a traficului de fiinte
umane si Planul de actiuni al acesteia, adoptatd prin Hotararea Parlamentului nr. 257 din 05.12.2008; aprobarea Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale
realizarea actiunilor prioritare in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane aprobat de Prim ministru la data de
04.08.2017.
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325. Tn conformitate cu art.165 si art.206 din Codul Penal, traficul de fiinte umane si traficul de copii
se pedepseste cu inchisoarea de la 6 la 20 de ani si respectiv de la 10 la 20 ani, cu privarea dreptului
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar
persoana juridicd se pedepseste cu o amenda in marime de la 3000 la 10000 de unitati conventionale,
cu privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

326. Cu referire la activitatile de prevenire a TFU, Guvernul Tn parteneriat cu societatea civila si
partenerii de dezvoltare au realizat anual campanii informationale la nivel national si local, fiind
posibila o acoperire mai larga a numarului de persoane informate si sensibilizate, prin implicarea
diferitor grupuri tinta ale populatiei — copii, tineri, adulti. De asemenea, prin intermediul Sistemului
national de referire (SNR) pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale TFU au
continuat actiunile de prevenire pro-activa, prin asistenta potentialelor victime — persoane deosebit de
vulnerabile care pot deveni victime ale TFU®®,

327. Tn perioada de raportare, in platforma SNR au continuat instruirile echipelor multidisciplinare,
precum si a profesionistilor din alte domenii: Serviciul vamal; Reprezentanti ai corpului diplomatic
(consuli); Politia de frontierd; Mediatori Comunitari; Medici; Parajuristi; Avocati; ANOFM/ATOFM.
Scopul major al acestora a constat nu doar in familiarizarea specialistilor cu prevederile legislatiei
internationale si nationale, precum si in abilitarea acestora pentru colaborarea in procesul de
identificare si asistentd a victimelor si potentialelor victime TFU.**®

328. In institutiile penitenciare din Moldova, in prezent isi executd pedeapsa cu inchisoarea pentru
savarsirea infractiunilor prevazute la art.165 CP (traficul de fiinte umane) - 139 persoane si 206
CP(traficul de copii) — 51 persoane (tabelul 3, Anexa 1).

329. Tn perioada de raportare, MSMPS, in parteneriat cu OIM in Moldova, a desfisurat repatrierea
352 persoane, din care 103 victime ale TFU, 62 persoane in dificultate si 187 minori neinsotiti (tabelul
2, Anexa 1)..

158 Campaniile informationale s-au axat pe sensibilizarea publicului cu privire la TFU, prevenirea traficului in scopul exploatarii prin
muncd, promovarea utilizarii sigure a internetului si reducerea vulnerabilititii la fenomen a anumitor grupuri sociale. Astfel in perioada
de raportare a fost anual comemoratd Ziua Europeand de luptd impotriva traficului de fiinte umane prin organizarea meselor rotunde,
emisiunilor TV, teatrul social, lectii deschise in cadrul institutiilor de invatamant, precum si distribuirea materialelor informative.
Remarcabila in acest sens este si lansarea in 2017 a Campaniei de informare "' Invizibili printre noi** si desfasurarea acesteia la nivel
local. Scopul campaniei a fost de a sensibiliza si a informa societatea despre riscurile si consecintele fenomenului traficului de persoane,
cu accent pe anumite grupuri de risc, printre care copii ai strazii, ramasi fara ingrijirea parinteasca, orfani, tineri absolventi ai institutiilor
rezidentiale, victime ale violentei in familie, persoane cu dizabilitati, persoane varstnice.

Un alt eveniment de sensibilizare a populatiei, cu amploare nationald reprezinta concursul foto si video Plural+Moldova realizat anual
in cadrul céruia copii si tineri prezinta fotografii si video elaborate pe tema migratiei si diversitatii. Concursul face parte din initiativa
globald a Aliantei pentru Civilizatie ONU si OIM.

159 Tn cadrul SNR, s-a asigurat in continuare asistenta si protectia victimelor si potentialelor victimele ale traficului de fiinte umane la
servicii de calitate. Astfel, Tn perioada 2013-2017 au fost asistate 6124 persoane din care 569 victime ale TFU si 5555 potentiale
victime ale TFU.
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330. Pana la momentul de fata, comunitatea antitrafic a acumulat o experientd vasta pe domeniul de
referintd, inclusiv prin elaborarea si realizarea de catre Guvernul RM a 6 Planuri de actiuni pentru
perioadele: 2001, 2005 — 2006, 2008 — 2009, 2010 — 2011, 2012 — 2013 si 2014 — 2016.

331. In vederea eficientizarii resurselor umane si financiare si consolidarii mecanismului institutional
din domeniu a fost in premiera aprobata Strategia nationald de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane pentru anii 2018-2023 si a Planului de actiuni privind realizarea Strategiei pentru anii
2018-2020%¢°,

332. Mentiondm si eforturile depuse in domeniul cooperarii internationale, atit in ceea ce priveste
cooperarea organelor de drept si celor de ordine publica, facind posibila instruirea echipelor comune
de investigatii, cit si in abordarea traficului de fiinte umane in dimensiunea domeniul de protectie
sociala®®?.

333. La momentul actual, In Republica Moldova lipseste o interpretare oficiala — legislativa sau
judiciara a notiunii de ,,prostitutie”. Nu existd niciun act normativ si nici o hotarare explicativa a
Plenului Curtii Supreme de Justitie in care sa fie definita notiunea analizata.

334. Reiesind din abordarea prohibitionista a fenomenului prostitutiei cadrul legal contine prevederi
pentru sanctionarea actiunilor respective prin reflectarea acestora in infractiunile conexe fenomenului:
articolul 135! Infractiuni impotriva umanititii; articolul 165 Traficul de fiinte umane; articolul 206
Traficul de copii; articolul 208 Atragerea minorilor la activitate criminald sau determinarea lor la
savirsirea unor fapte imorale; Pornografia infantild 208%; 2082 Recurgerea la prostitutia practicati de
un copil al CP. Totodata in articolul 220 CP legiuitorul a prevazut in calitate de infractiune indemnul
sau determinarea la prostitutie ori inlesnirea practicarii prostitutiei, ori tragerea de foloase de pe urma
practicarii prostitutiei de catre o altd persoand, daca fapta nu intruneste elementele traficului de fiinte
umane, se pedepsesc cu amenda in marime de la 650 la 1350 unitati conventionale sau cu inchisoare

de la 2 la 10 ani.

160 Scopul Strategiei consta in asigurarea unui nivel eficient de prevenire si combatere a TFU, in conformitate cu standardele
internationale si paradigma celor 4P ale politicii in acest domeniu, care includ: prevenirea TFU; protectia sociala si asistenta victimelor
TFU; investigarea si urmdrirea penald; dezvoltarea cooperarii internationale si masurile generale de implementare a politicii: cadrul
legal si de reglementare, capacitatile resurselor umane, managementul informational, inclusiv coordonarea si monitorizarea, precum si
mobilizarea resurselor financiare necesare.

161 In perioada de referinta ofiterii CCTP au desfisurat operatiuni si cooperdri internationale cu parteneri din urmitoarele tari: Belgia,
Federatia Rusa, Republica Benin, Regatul Cambodgia, Statele Unite ale Americii, Germania, Ucraina, Turcia. Tn perioada 2013-2017
Procuratura Generald a inaintat autoritatilor competente ale altor state 69 cereri de comisii rogatorii pe cauze penale ce se referd la
infractiunile prevazute de art. 165 Cod Penal si art. 206 Cod Penal, dintre care: 45 cereri au fost expediate autoritatilor competente ale
Federatiei Ruse, 1-Cambodgiei, 2- Portugaliei, 6- Ucrainei, 3- Italiei, 1- Sloveniei, 1- Turciei, 1- Ciprului, 2-Greciei, 1-Elvetiei, 2-
Romania, 1-Germaniei, 1- Estoniei, 1-Cehiei. Totodata, pe parcursul perioadei de referintd in adresa Procuraturii Generale au parvenit
pentru executare 13 cereri de comisii rogatorii pe cauze penale, dintre care: 2 cereri din partea Belgiei; 2- Ucrainei; 1-Slovaciei; 1-
Italiei; 1-Portugaliei; 1- Turciei; 1-Spaniei; 1- Federatiei Ruse.
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335. De asemenea reglementarea practicarii prostitutiei ca faptd cu grad de pericol social mai redus
se regaseste 1n articolul 89 al Codului contraventional si se pedepseste cu o amenda de la 24 la 36
unitati conventionale. Accentuam asupra faptului ca nu sunt pasibili de raspundere persoanele, care se
folosesc de serviciile prestate de catre lucritoarele sexului comercial. La fel activitatea de producere,
comercializare, difuzare sau pastrare a produselor pornografice si se sanctioneaza conform Codul
contraventional (art.90) cu amenda de la 24 la 30 unitati conventionale, aplicata persoanei fizice ori
amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

336. In perioada de referinta a fost elaborat un proiect de lege prin care au fost propuse modificiri la
actualul articol 89 al Codului Contraventional ce vizeaza definitia practicarii prostitutiei, precum si un
element nou cu privire la pedepsirea beneficiarului care a procurat serviciile sexuale contra plata,
totodata fiind mentinutd norma contraventionald si sanctionarea persoanei care ofera astfel de servicii.
337. De asemenea mentiondm elaborarea a doua Studii pe domeniu de analiza a fenomenului violentei
sexuale din perspectiva juridica si sociald!®?.

338. In cazul infractiunii privind raportul sexual savirsit prin constringere fizici sau psihici a
persoanei sau profitind de imposibilitatea acesteia de a se apdra ori de a-si exprima vointa, art.
171Violul al CP prevede pedeapsa cu inchisoarea de la 3 la 20 ani sau detentie pe viata.

339. Totodata, reiteram faptul ca pinad in anul 2014, la investigarea infractiunilor de natura sexuala
procurorii se ghidau de Instructiunile metodice adoptate in anul 2008, care au fost abrogate in
decembrie 2014. Tn 2016 au fost definitivate Liniile directorii de investigare a infractiunilor privind
viata sexuald, Tn conformitate cu principiile bazate pe drepturile omului, fiind recomandari
metodologice de uz intern pentru procurori, respectiv nu au fost publicate si nu sunt disponibile nici
judecatorilor si nici ofiterilor de urmarire penala, care au competenta de exercitare a urmaririi penale
a acestei categorii de infractiuni.

340. In vederea monitorizarii activitatii agentiilor private de plasare in cimpul muncii peste hotare a
fost elaborat si inaintat Parlamentului spre aprobare proiectul de lege cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munca care va include reglementari cu referire la monitorizarea activitatii agentiilor private;
excluderea partiald a interdictiei de a percepe plati, astfel Guvernul va putea stabili o lista de servicii
care vor fi prestate contra platd de catre agentiile private.

341. In contextul monitorizarii aspectelor migrationale si a impactului acestui fenomen, a fost

aprobata Hotarirea Guvernului nr.634 din 24.08.2012 cu privire la aprobarea Listei indicatorilor si a

162 hitps://bit.ly/2tBwa9U: http://cdf.md/files/resources/75/Capacity%20Assessment Ro.pdf
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Sablonului Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova prin intermediul caruia au fost
delegate atributii Biroului migratie si azil al MAI privind producerea si actualizarea anuald a
indicatorilor acestui Profil si elaborarea, o data la trei ani, a Raportului analitic in baza Listei
indicatorilor si a Sablonului Profilului, iar incepind cu anul 2016, elaborarea anualda a Compendiul
Statistic al Profilului Migrational Extins'®3,

Articolul 7.

342. Conform Codului Electoral nr.1381 din 21.11.1997 vointa poporului constituie baza puterii de
stat. Aceastd vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc periodic prin sufragiu universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, iar statul garanteaza exprimarea vointei libere a cetatenilor prin apararea
principiilor democratice si a normelor dreptului electoral.

343. In perioada de raportare au fost operate modificari legislative care au contribuit la
responsabililizarea partidelor politice cu privire la implementarea principiului egalitatii intre femei si
barbati. Astfel in Legea nr.5-XVI din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati, Codul Electoral, si in Legea 294 din 21.12.2017 privind partidele politice a fost inclusa
prevederea ce obliga Partidele politice sa respecte cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele
sexe 1n organele de conducere si 1n listele de candidati.

344. Totodata legiuitorul a prevazut conditii avantajoase pentru femei cu privire la numarul obligator
de semnaturi ce urmeaza sa le colecteze pentru a fi inregistrate in calitate de candidate la functia de
deputat in circumpscriptiile electorale uninominale. Astfel, o femeie candidata poate fi inregistrat daca
prezintd semnaturile a cel putin 250 (pentru barbati 500) si cel mult 500 (pentru barbati 1000) de
sustinatori cu drept de vot din circumscriptia unde candideaza.

345. Tn cadrul alegerilor parlamentare din 2014 la votare au participat 1649402 de alegatori, dintre
care 54% au fost femeli, 1ar 46% - barbati, femeile participint activ la votare, statistica votarii pe genuri
reflectind aproximativ aceeasi proportie a femeilor si barbatilor din numarul total al populatiei adulte.
346. La alegerile locale generale din anul 2015 au participat 2269305 de alegatori, fiind nregistrata
prezenta mai activa a femeilor, ponderea acestora constituind 54%, iar cea a barbatilor 46%. Aceeasi
situatie s-a atestat si la alegerile prezidentiale din anul 2016, unde ponderea femeilor (53%) a prevalat

ponderea barbatilor (47%), unde au participat 3046769 de alegitori®,

163 http://www.mai.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport-analitic-pme _2010-2015 ed. 2016.pdf
http://bma.gov.md/sites/default/files/media/cs pme 2017.pdf

164 http://cec.md/index.php?=page&id=1826&I=ro
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347. In cadrul Programului comun UN Women si UNDP ,,Femeile in Politica”, prin intermediul
Platformei pentru Egalitate de Gen, a fost elaborat Raportul de Monitorizare a Respectarii Cotei de
Gen n Partidele Politice din Republica Moldova.

348. Tn anul 2017 Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare a realizat studiul “Barometrul de gen: Cum
participa femeile si barbatii in politici si in procesele decizionale?*%. Potrivit studiului, in cadrul
partidelor politice, ponderea femeilor in randul membrilor este de 41,1%, iar a barbatilor — de 58,9%.
Date statistice despre membrii partidelor politice nu exista!®®,

349. De obicei, in calitate de candidati, sunt inaintate persoane care ocupd pozitii top in ierarhia
profesionala. Peste 70% din candidati barbati si peste 80% femei, Thainte de a se implica in campania
electorald din 2015, ocupau in plan profesional cele mai inalte trei tipuri de pozitii profesionale
(functionarii publici, manageri si specialisti calificati). Dupa alegeri datele prezinta dezavantaje pentru
femei, acestea inregistrind ponderi mai mici in pozitiile politice alese.

350. La nivelul puterii legislative, pe parcursul perioadei de raportare, numarul femeilor in pozitii
decizionale a fost constant. La nivelul executivului central, s-a atestat o crestere considerabila a
numarului de femei in cabinetul de ministri de la 20,8 % in 2016 la 38,5 % 1n 2017, fiind conditionata
de reforma administratiei publice centrale, ce a vizat revizuirea competentelor institutionale si
reducerea numarului de ministere de la 16 1a 9.

351. Cureferire la reprezentarea femeilor la nivel local, se atesta o usoara crestere a femeilor in functie
de primare de 2,6% in 2015 comparativ cu 2011. Reprezentarea femeilor in consiliile locale si Tn
consiliile raionale si municipale a crescut cu 1,4% si respectiv cu 2,2% in 2015, comparativ cu 2011
(tabelul 5, Anexa 1).

352. Urmare a eforturile comune intreprinse de catre Guvern, in parteneriat cu UN Women / PNUD,
pe dimensiunea consolidarii capacitatilor femeilor pentru a accede la functii eligibile (primare,

consiliere locale), precum si a femeilor alese, In premiera in istoria Moldovei, femeile rome (7 in total)

165 »Barometrul de Gen” abordeazi implicarea femeilor si barbatilor in politicd si in procesele decizionale cu scopul de a elucida
elementele specifice de gen 1n politica:

. Atitudinea generala fatd de implicarea barbatilor si femeilor 1n politica, in viata partidelor politice;
. Intentia de a candida, provocarile caracteristice candidatilor/telor, barbati si femei, in electorala;
. Activitatea in calitate de alegi/se locali/e, precum si in luarea deciziilor (gradul de informare cu privire la procesul de dezvoltare

comunitara, prioritatile locale de dezvoltare, implicarea la diferite etape ale actului decizional).

166 Cele mai importante bariere care descurajeazi implicarea politicd sunt reflectate in studiile si sondajele publice si sunt identice pentru
ambele genuri, vizind: caracterul murdar si corupt al politicii; lipsa resurselor financiare; a increderii; a studiilor adecvate, precum si a
experientei necesare functiei. Factori precum religia, atitudinile culturale cu privire la rolurile specifice de gen sunt considerate obstacole de
importanta secundara. Totodata, printre factorii specifici ce impiedicad implicarea activa a femeilor se numara: responsabilitatile casnice, lipsa
suportului din partea familiei, mecanisme insuficiente dezvoltate de conciliere a vietii de familie cu cea profesionala; prevalarea atitudinilor

culturale cu privire la rolurile genurilor in societate.
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au fost inregistrate pe listele electorale ale partidelor politice si ca candidati independenti la alegerile
locale, dintre care 2 femei rome au fost alese ca consiliere locale.

353. n vederea sustinerii implicarii femeilor in viata politica, in anul 2015 a fost creatid Platforma
pentru Egalitatea de Gen, avadnd ca membri 28 de organizatii non-guvernamentale si persoane
independente, active in domeniul promovarii egalitatii de gen.

354. in Republica Moldova nu exista femei detinute politic sau femei care in perioada detentiei au
devenit victime ale abuzului sexual, precum si n-au fost atestate cazuri de discriminare a femeilor
pentru participare in activitatea politica.

Articolul 8

355. Din punct de vedere al drepturilor omului, femeile au drepturi In egala masura cu barbatii pentru
a reprezenta statele la nivel international, precum si de a participa la activittile organizatiilor
internationale. Totodata, modalitatea si posibilitatea beneficierii de aceste sanse depinde de specificul
organizational al structurii internationale.

356. Numarul total de femei acreditate in calitate de sefi de misiuni diplomatice si consulare ale
Republicii Moldova peste hotare este de 6 (Statul Israel, Consiliul Europei, Republica Italiana,
Republica Estonia, Regatul Spaniei, Canada).

357. In cadrul Oficiului CoE din Chisiniu activeazi 3 femei, oficiali ai CoE, pe pozitii de sef ad
interim al Oficiului, asistenta a sefului Oficiului, precum si un manager de proiecte.

358. Guvernul Republicii Moldove a desemnat 134 de experti guvernamentali in organele de lucru si
comitetele de monitorizare ale Comitetului de Ministri al COE (uneori acelasi expert acoperind mai
multe domenii). 57 de pozitii sunt acoperite de catre femei. Domeniile de expertiza includ: drepturile
omului, democratie si statul de drept. Aici se regdsesc sectoare precum social, cultural, juridic,
educational, sanatatii, tineretului si sportului, migrational, egalitatii de gen, al drepturilor copilului,
combaterea coruptiei, spaldrii banilor si terorismului, protectia datelor cu caracter personal etc.

359. Totodata, aditional pozitiei de ambasador, Reprezentantul permanent al R. Moldova pe linga
CoE acopera si functiile de Coordonator tematic al politicii informationale a CoE (TC-INF), vice-
presedinte al Comitetului Partilor (CP) la Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane si membru al Consiliului Director al Bancii de Dezvoltare a Consiliului
Europei (CD BDCE).

360. Totodata, in anul 2017 Misiunea Republicii Moldova de la New York a asistat 10 delegatii din

capitald. Din acestea, in 4 cazuri sefi sau reprezentanti ai delegatiilor au fost de gen feminin.
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361. Tn cadrul structurilor CoE, atit in Strasbourg, cit si in oficiile externe ale CoE activeaza 36 femei,
care detin cetatenia R. Moldova (17 dintre acestea sunt cu contract permanent (CDI/CDD) si 19 cu
contract temporar (lunar).

362. Conform raportului ONU privind compozitia Secretariatului organizatiei din 11 iulie 2017, din
Republica Moldova activeaza 20 de angajati, dintre care 10 femei si 10 barbati. Judecind dupa
proportia de reprezentare a femeilor in delegatiile nationale la ONU, sau dupa nivelul de angajare in
167

sistemul ONU, sansele sunt aproximativ echivalente pentru femei si barbati

Articolul 9.
363. In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cetiteniei Republicii Moldova nr.1024-X1V din

02.06.2000, cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, beneficiaza
in egald masura de toate drepturile social-economice si politice si de libertatile proclamate si garantate
de Constitutie si de alte legi, de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte. Astfel,
atit barbatii, cit si femeile au drepturi egale la obtinerea, schimbarea si mentinerea cetateniei Republicii
Moldova.

364. Conform art.7 din Legea mentionatda mai sus, schimbarea cetateniei unuia dintre soti sau
casatoria cu un cetdtean strain sau un apatrid nu produce efecte asupra cetdteniei celuilalt sot sau asupra
cetateniei copilului, dacd nu existd o cerere scrisd a parintilor In acest sens. Cetatenia Republicii
Moldova se dobindeste prin nastere, recunoastere, infiere, redobindire si naturalizare. In toate aceste
modalititi cetitenia mamei are aceeasi pondere ca si cea a tatilui la dobindirea cetiteniei copilului®®®.
365. La data de 21 decembrie 2017 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.132 pentru
modificarea si completarea Legii cetiteniei nr.1024/2000%°, care cuprinde urmitoarele elemente
inovationale: dreptul de dobindire a cetateniei prin nastere a fost extinsa si asupra beneficiarilor de
protectie internationald; s-a largit criteriile de dobindire a cetateniei pentru copilul “néscut pe teritoriul

Republicii Moldova din parinti care au cetitenia unui alt stat sau unul dintre care este apatrid sau

167 Principiului egalitatii de gen este, de asemenea, integrat in promovarea candidatilor R. Moldova in structurile elective ale

organizatiilor internationale, inclusiv CoE, precum Grupul de experti privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane (GRETA),

Comisia Europeana impotriva rasismului si intolerantei (ECRI) si in cadrul delegatiilor nationale (delegatiile R. Moldova la Congresul

Autoritatilor Locale si Regionale din Europa si la Adunarea Parlamentara a CoE).

168 La etapa actuala, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea cetateniei, este considerat cetatean al Republicii Moldova copilul:

- nascut din parinti, ambii sau unul dintre care, la momentul nasterii copilului este cetatean al Republicii Moldova;

- nascut pe teritoriul Republicii Moldova din parinti apatrizi;

- nascut pe teritoriul Republicii Moldova din parinti care au cetatenia unui alt stat sau unul dintre care este apatrid, iar celalalt cetdtean
strain.

Conform alin. (2) al aceluiasi articol, copilul gasit pe teritoriul Republicii Moldova este considerat cetitean al ei, atit timp cit nu este

dovedit contrariul, pina la atingerea virstei de 18 ani.

Tn conformitate cu legislatia in vigoare, temeiurile de dobindire a cetiteniei sunt: nastere, recunoastere, infiere, redobindire, naturalizare.

169 Legea nr. 132 din 21.2.2017 pentru modificarea si completarea Legii cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, publicati in

Monitorul Oficial al RM nr. 18-26 la data de 19 ianuarie 2018, care va intra Tn vigoare la data de 19 aprilie 2018.
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beneficiar de protectie internationala, iar celalalt este cetatean strain, cu conditia ca, la momentul
nasterii, cel putin unul dintre parinti detine drept de sedere sau beneficiaza de protectie internationala
acordate de autoritatile competente ale Republicii Moldova ori este recunoscut apatrid de autoritatile
competente ale Republicii Moldova”. In situatia respectivi, legiuitorul a specificat ci “asupra
cetdteniei copilului hotirisc, de comun acord, parintii acestuia. In cazul in care parintii nu cad de
comun acord asupra apartenentei copilului la Republica Moldova va decide, instanta de judecata,
tinind cont de interesele acestuia. In cazul copilului care a atins virsta de 14 ani se cere consimtimintul
lui, autentificat de notar’*’°.

366. In conformitate cu prevederile art. 19 din Constitutia Republicii Moldova, cetitenii striini si
apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de
lege.

367. Conform art. 841 alin. (1) din Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova, strainii aflati in Republica Moldova se bucura de aceleasi drepturi si libertati ca
si cetatenii Republicii Moldova, garantate de Constitutia Republicii Moldova si de alte legi, precum
si de drepturile prevazute in tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, cu exceptiile
stabilite de legislatia in vigoare’?,

368. Temei pentru eliberarea pasaportului cetatenilor Republicii Moldova, a documentului de
calatorie apatrizilor domiciliati in Republica Moldova este cererea lor sau a reprezentantilor lor legali,
depusa in modul stabilit conform legiil’2. Copiilor in virstd de pini la 18 ani si persoanelor supuse
masurii de ocrotire judiciare sub forma tutelei li se elibereaza pasapoarte in temeiul cererii unuia dintre
reprezentantii lor legali. Copiii in virsta de 10-18 ani care pleaca sa se domicilieze in strainatate isi
prezinti consimtdmintul exprimat prin declaratie, in care semnitura lor se legalizeaza notarial. In cazul

in care unul dintre parintii copiilor in virsta de pina la 18 ani nu accepta iesirea acestora din Republica

Moldova, refuzul se contesta in instanta judecatoreasca de drept comun competenta.

170 {1y aceiasi ordine de idei, in cazul dobindirii cetiteniei prin recunoastere noile modificari propuse vizeazi ci, persoanele cu virsta de
peste 18 ani, nascute pe teritoriul Republicii Moldova, care nu sunt luate in evidentd de autoritatea competenta ca cetateni ai Republicii
Moldova si care nu detin dovada cetéteniei sint recunoscute ca cetateni ai Republicii Moldova, iar data dobindirii cetdteniei se considera
data exprimarii consimtamintului in scris in acest sens. In cazul in care persoana nu este de acord cu data dobindirii cetiteniei, la
solicitarea acesteia, autoritatea competenta determina data dobindirii cetateniei in temeiul documentelor care confirma ca persoana
respectiva intrunea sau intruneste conditiile prevazute de legislatia in vigoare sau de cea anterioard in materie de cetatenie, prin care a
fost declarata cetétean al Republicii Moldova.

171 Strainii au dreptul de a detine casi si alte bunuri in proprietate privati, de a mosteni sau de a testa bunuri, de a exercita dreptul de
autor al unei opere literare, artistice sau stiintifice, al unei descoperiri, inventii, de asemenea au alte drepturi personale nepatrimoniale
(art.846). Strainii cu drept de sedere in Republica Moldova au dreptul la munca si la protectia muncii in conformitate cu legislatia in
vigoare si cu permisiunea organelor abilitate din domeniul ocuparii fortei de munca (art 842).

172 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311638
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369. Tn conformitate cu art. 2 alin. (1) din Legea nr. 273-X111 din 9 noiembrie 1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, pasaportul cetdteanului Republicii Moldova
si documentul de calatorie pentru apatrizi se elibereaza cetatenilor si apatrizilor pentru iesire i intrare
in Republica Moldova. Pasaportul si documentul de calatorie pentru apatrizi pot fi eliberate de la
nastere.

370. Minorii au dreptul de a iesi si de a intra in Republica Moldova numai insotiti de unul dintre
reprezentantii lor legali sau de un insoftitor, desemnat prin declaratie de catre reprezentantul legal a
carui semnaturd se legalizeaza notarial. In declaratie se indica scopul calatoriei, durata acesteia si tara
de destinatie®’>.

371. In cazul in care minorul pleacd si domicilieze in striinitate, este necesari declaratia de
consimtamant a ambilor parinti, legalizata notarial. Atunci cand parintii nu sunt reprezentantii legali
ai copilului, va fi prezentata declaratia de consimtamant depusa de reprezentantii legali, exprimata

prin decizia autoritatii tutelare.

Articolul 10
372. Potrivit art.35 alin.(1) din Constitutia dreptul la invatatura este asigurat prin invatamintul general

obligatoriu, prin invatamintul liceal si cel profesional, prin invatamintul superior, precum si prin alte
forme de instruire si perfectionare. In corespundere cu alin.(2) al aceluiasi articol, statul asigura, in
conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si instruire a persoanelor.

373. Dreptul la invititura este reglementat si de Codul Educatiei’, care stabileste cadrul juridic al
raporturilor privind proiectarea, organizarea, functionarea si dezvoltarea sistemului de educatie din
Republica Moldova.

374. Tn conformitate cu art.5 din Cod, una dintre misiunile educatiei consti in promovarea dialogului
intercultural, a spiritului de toleranta, a nediscriminarii si incluziunii sociale. Unul dintre principiile
care stau la baza educatiei In Republica Moldova este principiul echitatii, in baza cédruia accesul la

invitituri se realizeazi fird discriminare!”. In vedere asiguririi accesului copiilor romi, persoanelor

178 Minorii (elevii si studentii) care au implinit virsta de 14 ani si sint Inmatriculati la studii in institutii de invatamint din alte state, la
iesirea si intrarea in Republica Moldova, prezinta actul de inmatriculare la institutia de invatamint respectiva si declaratia eliberatd de
unul dintre parinti, autentificatd notarial, care contine consimtdmintul acestuia pentru iegirea si intrarea minorului in Republica
Moldova, cu indicarea tarii de destinatie, scopului céldtoriei, perioadei de aflare a minorului in tara de destinatie, iar in cazul altor
reprezentanti legali - consimtdmintul acestora, exprimat prin decizie a autoritatii tutelare. Declaratia este valabilad pe o perioada de un
an de studii.

174 Codul Educatiei, http://lex.justice.md/md/355156/

175 Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitati stabileste in art. 9 ci, institutiile de invitdmint asigura respectarea
principiului nediscriminarii. http://lex.justice.md/md/343361/

Potrivit art. 13 al Legii nr. 5 din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, institutiile de Invatamint
si educatie publice sau private, precum si toti ceilalti furnizori de servicii de formare initiald si continud autorizati conform legii,
asigura realizarea principiului egalitatii intre femei si barbati. Statul, prin intermediul institutiilor de invatamint si de educatie,
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cu dizabilitati, la studiile de profesionalizare, au fost prevazute cote in procesul de admitere la
invatamintul profesional tehnic secundar, postsecundar si superior (vezi articolul 4).

375. Pornind de la principiul egalitatii si a nediscrimindrii in accesul la institutiile de invatamint
indiferent de tipul sau nivelul acestora, la etapa actuala nu exista discipline separate pentru baieti si
fete. Admiterea in invatamintul profesional tehnic secundar, profesional tehnic postsecundar si
postsecundar nontertiar si in Invatimint superior se face in baza concursului mediei insusitei din
certificatul de studii.

376. Cit priveste ponderea baietilor si a fetelor la diferite trepte de invatdmint, se constata un echilibru
de gen la treapta primara si secundara. Fetele detin o pondere mai mare in Invatamintul secundar
treapta 11 (57% in anul de studii 2016-2017) si tertiar (42,6% in anul de studii 2016-2017)*7°.

377. Conform datelor BNS, in Republica Moldova rata de alfabetizare cuprinde un numar total de
99,36%, 1n rindul barbatilor rata de alfabetizare fiind de 99,60%, iar in rindul femeilor de 99,14%.
378. Tn sistemul de Tnvatimant din Republica Moldova nu exista scoli non mixte.

379. Disciplina “Educatia civica” este obligatorie si se predd in clasele V-XII. La modulul
”Dezvoltarea personala si ghidare 1n carierd” sunt prezentate profesii si oportunitti pentru cariera, dar
fara a se specifica daca e vorba de baiat ori fata.

380. Cit priveste ponderea absolventilor la diferite specialitti se observd o discrepanta mai mare la
nivelul invatamintului profesional, unde in domeniul ingineriei ponderea absolventelor (femei)
constituie 26,3 % 1n anul 2016 s1 26,8% in anul 2017 din numarul total de absolventi si in agricultura,
unde femeile care au absolvit aceasta specialitate constituie 2,3% in anul 2016 si 21,7% in 2017. La
nivelul invatdmintului profesional tehnic postsecundar, domeniul unde predomina absolventii
(barbati) este inginerie, prelucrare si constructii, in care femeile detin o pondere de 26,7% in anul 2016
s1 24,6% in anul 2017 din numarul total de absolventi.

381. Acordarea burselor pentru studentii enumerati supra se efectueaza in baza criteriilor de merit, la
etapa actuald nu existd o baza de date privind repartizarea burselor de merit pe criterii de gen intre

biieti si fete!’"

intreprinde actiuni afirmative de promovare a participarii echilibrate a femeilor si barbatilor la exercitarea profesiilor specifice unde se
atesta suprareprezentarea persoanelor de un anumit sex.

Totodata, conform alin. (31) al articolului mentionat, Ministerul Educatiei si mediul academic promoveaza participarea echilibrata a
femeilor si barbatilor la ocuparea functiilor didactice si stiintifice in sistemul de invatamint si stiinta.

176 Datele Biroului National de Statistica.

17 Hotarirea Guvernului nr. 1009 din 01.09.2006 cu privire la cuantumul burselor, altor forme de ajutoare sociale pentru studentii din
institutiile de invatdmint superior, elevii din institutiile de invatdmint profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar,
profesional tehnic secundar si persoanele care studiaza in invatamintul postuniversitar, stabileste pentru aceste categorii burse de merit
si alte forme de ajutoare sociale, cuantumurile si modul de acordare fiind stabilite de Regulamentul-cadru cu privire la modul si conditiile
de acordare a burselor pentru studentii ciclul I, ciclul II, studii superioare integrate, invatamint medical si farmaceutic din institutiile de
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382. La momentul actual nu exista programe educationale pentru fete si femei, care au abandonat
studiile Tnainte de timp.

383. Cele mai frecvente cauze ale abandonului scolar in Republica Moldova sunt conditiile sociale
precare, emigrarea, incadrarea neoficiala in cimpul muncii, s.a. Conform datelor BNS, procentul
femeilor inmatriculate pe diferite nivele educationale in anul 2017 a constituit 26,9% in invatamintul
profesional tehnic secundar, 52,9% in invatamintul profesional tehnic postsecundar, 56,2% in
invatamintul superior ciclul I (licentd) si 63,5% in cel superior ciclul II (master). Astfel, se observa o
pondere mai mare de inmatriculare a femeilor in invatamintul superior, ciclul II (master) fatad de
barbati.

384. Cit priveste ponderea femeilor din totalul cadrelor didactice, pe nivele de invatamint, se observa
o discrepantd mai mare in invatdmintul primar si secundar general femeile au constituit 86% in
perioada anului 2017 si 70,5% in invatdmintul profesional tehnic postsecundar in aceeasi perioada. In
invatamintul profesional tehnic secundar, femeile au constituit 53,3% in perioada anului 2017 si
respectiv 54,5% 1n Invatamintul superior, in acelasi an. Totodata, tinerii de 18-24 ani parasesc mai
timpuriu sistemul de invitimant decat tinerele de aceasti varstal’

385. In perioada anului 2017, in invatamintul superior din numarul total al personalului de conducere
stiintifico-didactic si didactic, se observa ca femeile s-au aflat intr-un numar redus in functia de rector
constituind 21,4% si in cea de profesor universitar — 25,2%. De asemenea, acestea s-au aflat pe pozitie
dominanta in functia lector universitar, constituind 62,1% si cea de personal didactic — 60,5%. In
invatamintul primar si secundar general si in Invatdmintul profesional tehnic ponderea femeilor a
constituit 86% si respectiv 70,5%.

386. In invatimintul secundar general, profesional tehnic secundar si postsecundar nu exista curs de
planificare a familiei. Tangential, se vorbeste despre planificarea familiei la disciplina optionalad
“Educatie pentru sandtate”, la Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie “N. Testimiteanu”. La
fel, subiectul este abordat in cadrul disciplinei ”Psihosexologie si educatie sexuala” la Universitatea

de Stat din Moldova (Masterat in Consiliere pentru probleme de familie).

invatamint superior, elevii din institutiile de invatamint profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar si profesional tehnic
secundar si persoanele care studiaza in invatamintul postuniversitar.Bursele reprezintd o indemnizatie lunara ce se acorda studentilor
ciclului I, ciclului I1, studii superioare integrate, invatamint medical si farmaceutic si elevilor care isi realizeaza studiile prin invatamint
de zi, precum si persoanelor care studiazi in invatimintul postuniversitar. in invitimintul postuniversitar, din bugetul de stat se acorda
burse pentru doctoranzi, medici rezidenti, medici secundari clinici $i masteranzi. Acordarea burselor doctoranzilor, medicilor rezidenti,
medicilor secundari clinici §i masteranzilor se realizeazd in functie de performantele obtinute in activitatea academica, cu conditia
realizarii integrale, 1n termenele stabilite, a planului de invatamint/programului de studiu pentru un semestru/an de studii. Pe perioada
vacantei de vara, persoanele care studiaza in invatamintul postuniversitar, cu exceptia masteranzilor, beneficiaza de burse.

178 http://genderpulse.md/ro/educatie/incadrarea-in-sistemul-de-invatamant/rata-de-parasire-timpurie-a-sistemului-educational
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387. Curriculumul la educatia fizica este unic pentru fete si baieti. La orele de sport participd atit
fetele, cit si baietii in masura egald. Totodata, precizam cd, nu exista interdictii la imbacaminte sau
echipamentul sportiv, fetele si bdietii sunt cei care il aleg.

388. Tn anul 2015, in scopul pregitirii fetele atit pentru studii in domeniul STEM, cit si pentru piata
fortei de munca in domeniul TIC prin stagii de practica cu firmele din domeniu, a fost infiintata
initiativa GirlsGolT, in cadrul parteneriatului dintre reprezentantii sectoarelor public si privat si
partenerilor de dezvoltare. Initial in cadrul initiativei GirlsGolT au fost organizate scoli de varad de 2
saptdmani, unde fetele cu varsta intre 16 si 20 de ani au Invatat cum sa creeze aplicatii web si au
obtinut cunostinte de antreprenoriat si liderism in sectorul tehnologiilor. Ulterior, la nivel local, au fost
create 13 cluburi IT, conduse de fetele absolvente ale scolii de vara pentru alte fete din comunitate. si
liderism n sectorul tehnologiilor. Ulterior, la nivel local, au fost create 11 cluburi IT, conduse de fetele
absolvente ale scolii de vara pentru alte fete din comunitate.

389. ANOFM si structurile sale teritoriale sunt responsabile de integrarea in campul muncii a tuturor
categoriilor de populatie, inclusiv a femeilor tinere si acorda informatii, servicii in conformitate cu

legislatia in vigoare, prin intermediul masurilor active si pasive implementate pe piata muncii.'’

a femeilor tinere, in corelare cu capacitatile si necesitatile pietei fortei de munca a Republicii Moldova,
acestea au acces si beneficiaza inclusiv de servicii gratuite de formare profesionald (cursuri de
calificare, recalificare si perfectionare) oferite de ANOFM prin intermediul structurilor sale teritoriale.
391. Pot beneficia de servicii de formare profesionala toate persoanele de la virsta de 16 ani,
nregistrate la ATOFM conform domiciliului, care au sau nu o meserie/profesie si nu pot fi incadrate
in campul muncii din lipsa locurilor de munci corespunzitoare. &

392. Accesul la formarea profesionala se face in urma activitatii de orientare profesionala si ghidare
in carierd. Serviciile mentionate sunt prestate de ATOFM si de cele 3 centre de ghidare in cariera
(CGC), Chisinau, Soroca, Cahul, inaugurate in 2016 cu suportul Centrului pentru Educatie

Antreprenoriald si Asistenta in Afaceri (CEDA), in cadrul Proiectului Reconceptualizarea Orientarii

profesionale si Consilierii in Carierd (REVOCC). Persoanele, inclusiv femeile tinere, sunt orientate

17 Dupd nivelul de studii cca. 68% dintre femeile inregistrate, inclusiv cele tinere au studii primare, gimnaziale si liceale, medii generale,
respectiv nu au nici o calificare/profesie, ceea ce le impiedica sé se incadreze in cAmpul muncii.

180 Somerilor care urmeaza cursuri de formare profesionald si nu beneficiazi de ajutor de somaj ori de alocatie de integrare sau reintegrare
profesionala li se acorda o bursa lunard neimpozabild, pe perioada instruirii, in cuantum de 10 la suta din salariul mediu pe economie
din anul precedent, la data stabilirii platii.
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catre o profesie sau un grup de profesii, in conformitate cu aptitudinile, inclinatiile personale si in
functie de perspectivele pietei fortei de munca si dinamica sferei ocupationale.

393. Toate serviciile prestate de catre ANOFM teritoriale sunt accesibile pentru orice categorie de
persoana, inclusiv pentru femei tinere, dar din cauza mai multor bariere, pot intdmpina dificultati in
dezvoltare profesionala®!,

Articolul 11.

394. Republica Moldova, in calitate de membru al OIM/ILO si al ONU promoveaza o politica
nationala refractara discriminarii in domeniul raporturilor de munca si a utilizarii fortei de munca.
395. In conformitate cu prevederile art.43 din Constitutia Republicii Moldova, orice persoani are
dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si statisfacatoare de munca, precum
si la protectia impotriva somajului.

396. Legea nr.5 din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati
stabileste conditii egale intre femei si barbati la angajarea in domeniul public si in domeniul social-
economic’®,

397. Potrivit, art.7 alin. (1) din Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalititi, se
interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd pe baza criteriilor stabilite de prezenta
lege, care au drept efect limitarea sau subminarea egalitatii de sanse sau tratament la angajare sau
concediere, in activitatea nemijlocita si in formarea profesionala. Interzicerea discriminarii pe baza de

orientare sexuali se va aplica in domeniul angajirii in munca si al ocupdrii fortei de munca'®,

181 Evidentiem cteva posibile bariere la angajarea in cAmpul muncii a femeilor tinere:

- la etapa de recrutare, care sunt la prima angajare si nu au experientd, (mamele cu

- copii, de obicei cele cu copii mici);

- cadru institutional si de politici insuficient dezvoltat pentru femeile cu copii mici (lipsa institutului Bonei, lipsa unor cercetari
care ar scoate in evidenta oportunitatile pentru femei, etc);

- diferentierea ocupationala — exista profesii feminizate, unde salariile sunt mai mici, si profesii care se considera specific
destinate barbatilor, ca exemplu: constructor, tencuitor, sef de santier, auditor, politist;

- stereotipurile;

- discriminare la angajarea pozitiilor de top in companie;

- din cauza ca trebuie sa se dedice familiei (treburilor casnice, educdrii copiilor etc.), femeile au o mare insuficienta de timp
intru autorealizare si dezvoltare personald pe plan profesional;

- numarul redus de gradinite - crese;

- lipsa locurilor libere in gradinitele de copii.

182 Potrivit art. 9 din Legea nr. 5/2006, statul garanteaza drepturi si sanse egale, tratarea egala a femeilor si barbatilor la plasare in cimpul
muncii. Se interzice publicarea de catre mass-media, persoanele fizice si/sau juridice, agentiile publice si private pentru ocuparea fortei
de munca a anunturilor discriminatorii dupa criteriul de sex in domeniul angajarii. Articolul 11 din Lege stabileste o listd exhaustiva de
actiuni ale angajatorului care se considerd discriminatorii in raport cu persoanele de un anumit sex. Persoana care se consider
discriminatd prin faptul ca angajatorul a angajat, a promovat sau a acordat unei alte personae facilitati dupa criteriul de sex ori a comis
alte actiuni discriminatorii este in drept a solicita prezentarea in scris a motivatiei deciziei. Angajatorul este obligat sa dea raspuns
persoanei care se consider discriminata in decursul a 30 de zile de la data depunerii cererii, In caz contrar persoana este in drept sa
inainteze o actiune in instanta de judecata

83 ttp://lex.justice.md/md/343361/
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398. Articolul 5 din Codul muncii, stabileste principiile de baza ale reglementarii raporturilor de
munca si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea, care includ printre altele si : interzicerea muncii
fortate (obligatorii) si a discrimindrii in domeniul raporturilor de munca asigurarea egalitatii codul
muncii, egalitatea in drepturi si in posibilitati a salariatilor 184,

399. Prin Hotarirea Guvernului nr.1473 din 30.12.2016 a fost aprobatd Strategia nationald privind

ocuparea fortei de munci pentru anii 2017-202118

, elaborarea acesteia a fost determinata, in primul
rind, de necesitatea echilibrarii pietei muncii prin cresterea nivelului ocuparii si a calitatii acesteia, de
sporire a competitivitatii si a angajabilitétii fortei de munca, de rind cu un grad mai mare de incluziune
pe piata muncii, in special a grupurilor social-vulnerabile.

400. In perioada anului 2016, ponderea femeilor in populatia ocupata era practic egald cu cea a
barbatilor si se mentine pe parcursul ultimilor ani la acelasi nivel (50,3% femei si 49,7% barbati),
dintre care cele cu virsta cuprinsa intre 15-24 de ani au constituit 42,3%, intre 25-44 de ani- 50,3%,
45 de ani si peste —51,7%. In aceeasi perioada, ponderea femeilor care au activat cu program de lucru
complet a constituit 47,2%, iar cu program de lucru partial 3,1%.

401. Totodata, cit priveste rata de ocupare a femeilor cu virsta cuprinsa intre 25-49 ani in cimpul
muncii care nu au copii si cele care au la intretinere cel putin un copil se observa ca primele ocupa o
ratd mai mare pe piata muncii. Astfel, in perioada anului 2016, rata de ocupare a femeilor care au la
intretinere cel putin un copil a constituit 40,1% , comparativ cu rata de ocupare a barbatilor de 57,5%,
iar rata de ocupare a femeilor care nu au copii a constituit 61,7%, comparativ cu cea a barbatilor care
nu au copii de 49%.

402. Conform datelor BNS, pentru anul 2017, distributia dupa sectoare economice, releva o pondere
mai mare a femeilor ocupate in sectorul servicii (60,3% femei si 39,7 respectiv barbatii). Femeile mai
putin se regasesc in sectorul agricol (43,2%), industrie (44,9%) si constructii (8,2%), dar predomind
in asa activitati economice, precum comert (58,6%), hoteluri si restaurante (67,5%), Invatamant

(79,9%), ocrotirea sanatatii (84,4%).

184 Orice discriminare, directd sau indirectd, a salariatului pe criterii de sex, virstd, rasi, culoare a pielii, etnie, religie, optiune politici,
origine sociald, domiciliu, dizabilitate, infectare cu HIV/SIDA, apartenenta sau activitate sindicala, precum si pe alte criterii nelegate de
calitatile sale profesionale, este interzisd. Nu constituie discriminare stabilirea unor diferentieri, exceptii, preferinte sau drepturi ale
salariatilor, care sint determinate de cerintele specifice unei munci, stabilite de legislatia in vigoare, sau de grija deosebita a statului fata
de persoanele care necesitd o protectie sociald si juridica sporitd. Normele cu privire la interzicerea discriminarii se regasesc si in Legea
nr. 102 din 13.03.2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca.

185 Obiectul general al Strategiei il constituie cresterea nivelului de ocupare formald bazatd pe competitivitate economica, competente si
calificari adecvate, in conditii de dezvoltare durabila si incluziva. Pentru atingerea acestui obiectiv au fost identificate patru prioritati
sectoriale, care cuprind obiective coerente §i concertate, cu relevantd atit pentru cererea, cit si pentru oferta de munca, dezvoltarea
capacitatilor de guvernare a pietei muncii $i o0 mai buna gestionare a migratiei fortei de munca.
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403. Cele mai mari discrepante ale castigurilor femeilor si barbatilor sunt in activitdti financiare,
informatii si comunicatii; arta, activitati de recreere si de agrement. Nivelul de remunerare al femeilor
este mai mic decat al barbatilor in majoritatea activitatilor economice, discrepanta fiind de la 0,4% in
invatimant pana la 41,4% in activititi financiare si de asigurari®®

404. Totodata, femeile castiga in medie cu 13,2% mai putin fata de barbati (86,8% din salariul mediu
al barbatilor). Exprimatd in valoare numerica, discrepanta constituie in medie circa 647 lei. Astfel,
salariul mediu a constituit pentru femei 4235,2 lei si pentru barbati - 4 881,3 lei.

405. In legislatia nationald a Republicii Moldova, principiul plati egala pentru munca egala sau pentru
munca de valoare egald intre barbati si femei a fost implementat in Codul muncii la reglementarea
obligatiilor angajatorului (articolul 10 alin.(2) lit. g si articolul 128) si in Legea nr.5 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati din 9 februarie 2006 (articolul 10). Nerespectarea
acestui principiu este consideratd actiune discriminatorie din partea angajatorului atat in Legea nr.
5/2006 (articolul 11), cat si in Legea privind asigurarea egalitatii nr.121 din 25 mai 2012 (articolul 7
alin.(2) lit. d).

406. In conformitate cu art.3 alin. (1) din Legea salarizarii nr.847-XV din 14.02.2002, retribuirea
muncii salariatului depinde de cererea si oferta fortei de munca pe piata muncii, de cantitatea, calitatea,
complexitatea muncii si conditiile de munca, calitatile profesionale ale salariatului, rezultatele muncii
lui si/sau de rezultatele activitatii economice a unitatii. Potrivit art. 27 alin. (3) din lege, la stabilirea
salariului nu se admite discriminarea pe motive de virstda, sex, apartenentd de rasa si nationala,
convingeri politice, confesiune si stare materiald®®’.

407. Articolul 129 din Codul muncii prevede ca, garantiile de stat In domeniul salarizarii cuprind

salariul minim stabilit de stat, tarifele de stat de salarizare in sectorul bugetar, cuantumul minim

186 Disparitati salariale de gen in defavoarea femeilor au fost inregistrate si in asa activititi, precum informatii si comunicatii (32,8%),
arta, activitati de recreere si de agrement (18,1%), industrie (17,8%), activitati profesionale, stiintifice si tehnice (16,1%) sanatate si
asistentd sociala (15,7%), comert cu ridicata si cu amanuntul, dar si constructii (cate 13,3%)
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=5935&idc=168

187 Totodata, in anul 2017, a fost elaborat un nou concept al sistemului de salarizare in sectorul bugetar care urmireste cateva obiective
majore:

- sporirea echitatii si coerentei sistemului de salarizare prin realizarea principiului ”plata egala pentru muncé egala”, unde salariul de
functie este corelat cu valoarea postului;

- reducerea nivelului de complexitate a sistemului de salarizare prin majorarea ponderii salariului de functie din salariul total, aceasta
va contribui si la sporirea atractivitatii pentru tinerii specialisti;

- aplicarea principiilor sistemului de salarizare in baza de performanta pentru majoritatea categoriilor de angajati, unde sistemul de
salarizare va permite cresteri pe orizontala in functie de performanta si experienta;

- cresterea gradului de uniformitate, transparenta si protejarea sistemului unitar de salarizare fata de interventiile posibile, prin aplicarea
legii salarizarii unice, cu reguli clare.
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garantat al salariului in sectorul real, precum si adaosurile si sporurile cu caracter de compensare,
garantate de stat si reglementate de legislatia in vigoare'®,

408. Salariatii sunt supusi asigurarii sociale de stat si beneficiaza de toate garantiile, compensatiile si
alte plati prevazute de sistemul asiguririlor sociale de stat conform legislatiei in vigoare.

409. Legislatia nationald nu stabileste la etapa actuala drepturi diferentiate pe criterii de gen intre
femei si barbati In ce priveste folosirea concediului de odihna anual platit sau la formarea profesionala.
Astfel, Codul muncii opereaza cu notiunea de “salariati” si contine norme generale si unice care se
aplica atit femeilor, cit si barbatilor.

410. Conform art.123 din Codul muncii, concediul medical platit se acorda tuturor salariatilor si
ucenicilor in baza certificatului medical eliberat potrivit legislatiei in vigoare. Femeilor salariate si
ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, li se acorda un concediu de maternitate
ce include concediul prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3 §i mai
multi feti — 112 zile calendaristice) si concediul postnatal cu o durata de 56 de zile calendaristice (in
cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau mai multi copii — 70 de zile calendaristice), platindu-
li-se pentru aceasti perioada indemnizatii. In baza unei cereri scrise, dupa expirarea concediului de
maternitate, femeilor salariate, ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor li se
acordd un concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani, cu achitarea
indemnizatiei din bugetul asiguririlor sociale de stat. In afara de concediul de maternitate si concediul
partial platit pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani, femeii, precum si tatalui copilului, unuia
din bunici, unei alte rude care se ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului, tutorelui, li se acorda, in baza
unei cereri scrise, un concediu suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in virsta de la 3 1a 4 ani,
cu mentinerea locului de munca (a functiei). In lipsa locului de munca anterior (functiei anterioare),
persoanelor mentionate li se acorda un alt loc de munca echivalent (functie echivalenta).

411. Atentionam ca in perioada de raportare concediul de ingrijire a ccopilului de la 3 la 6 ani a fost

redus cu 2 ani, astfel actualmente constituind doar un an. Modificérile operate au avut drept scop

188 Pe Jangd garantiile si compensatiile generale previzute de prezentul cod (garantii la angajare, la transfer, in domeniul salarizirii etc.),
salariatilor li se acorda garantii si compensatii in caz de: a) deplasare in interes de serviciu; b) transferare la lucru ntr-o alta localitate;
¢) imbinare a muncii cu studiile; d) incetare a contractului individual de munca; precum si €) in alte cazuri prevazute de prezentul cod
si de alte acte normative.

189 Garantiile si drepturile acordate femeilor cu copii in varstd de pand la 4 ani si altor persoane care folosesc concediile pentru ingrijirea
copilului, prevazute la art.124, 126 si 127 (limitarea muncii de noapte, a muncii suplimentare, atragerii la lucru in zilele de repaus si a
trimiterii Tn deplasare in interes de serviciu, acordarea concediilor suplimentare, stabilirea regimului de munca privilegiat, alte garantii
si inlesniri stabilite de legislatia muncii), se extind, in afara rudelor mentionate la art.124 alin.(4), si asupra altor persoane care ingrijesc
realmente copii lipsiti de grija materna (in caz de deces, de decadere din drepturile parintesti sau de aflare indelungata a mamei intr-o
institutie de tratament, in alte cazuri), precum si asupra tutorilor (curatorilor) minorilor.
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asigurarea reintoarcerii femeii in cimpul muncii, abilitarea economicd a femeilor si asiguarea
reconcilierii vietei de familie cu cea profesionala.

N

412. Sistemul public de pensii'®® in Republica Moldova se organizeazi si functioneazi pe principiile
sistemului public de asigurdri sociale, care are ca pilon fundamental - principiul contributivitatii si
egalitatii. Astfel, pentru a beneficia de dreptul la pensia pentru limita de virsta, este necesar ca fiecare
beneficiar de pensie pentru limita de virsta sa fi contribuit, prin achitarea contributiilor stabilite de lege
la bugetul de asigurari sociale.

413. Incepind cu 1 iulie 2019, se stabileste virsta standard de pensionare pentru limita de virsta - de
63 de ani pentru barbati si, incepind cu 1 iulie 2028, virsta standard de pensionare de 63 de ani pentru
femei. Atingerea acestor virste se realizeaza prin cresterea anuala a virstelor standard de pensionare,
conform esalonarii prevazute in Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998.
414. Conform datelor BNS Tn periooada 2013-2016, numarul de pensionari pentru limita de visrta
este in continua crestere, de la 495.9 mii persoane in 2013, la 531.8 mii persoane in 2016, ponderea
femeilor pensionare nregistrind valori constante de cca 70% (tabelul 16, Anexa 1). In aceeasi perioada
pensia medie pentru limita de virsta, acordata femeilor a crescut de la 991.35 lei in 2013, la 1221.37
lei in 2016, pe cind pensia acordatd barbatilor a crescut de la 1190.43 lei in 2013, la 1491.06 lei in
2016. Astfel de atesta o discrepanta de gen in marimea pensie de cca 199 lei in 2013 si de 269.69 lei
n 2016, in ambele cazuti in favoarea barbatilor.

415. Concomitent, relatam ca in sistemul public de pensii, din categoria pensiilor acordate face parte
si pensia de urmas. Astfel, pensia de urmas se acordd sotului supravietuitor daca, la momentul
decesului intretinatorului sau pe parcursul a 5 ani dupa deces, a Implinit virsta de pensionare prevazuta
la art. 41 alin.(1) din aceeasi Lege sau a fost incadrat in grad sever sau accentuat de dizabilitate, a avut
cel putin 15 ani de cadsatorie cu persoana decedata si nu s-a recasatorit.

416. Potrivit Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2018 nr. 281 din 15 decembrie 2017,
dar si a Legilor bugetelor asigurarilor sociale de stat pe anii 2013-2017, pentru fiecare an separat, sunt
reglementate categoriile de platitori si de asigurati (atit pentru barbati cit si pentru femei), tarifele si
termenele de virare a contributiilor de asigurari sociale de stat. Astfel, tariful si baza de calcul al
contributiei individuale de asigurdri sociale de stat obligatorii este de 6% din salariul lunar si din

celelalte recompense pentru toti salariatii.

190 T conformitate cu Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998, pensiile de dizabilitate sau pensiile pentru
limita de virstd se stabilesc ca urmare a indeplinirii conditiilor necesare pentru stabilirea acestora si nu pe criterii diferentiate, intre
barbati si femei.
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417. Totodata, pentru unele categorii de platitori (atit pentru barbati cit si pentru femei) care nu fac
parte din categoria salariatilor este stabilitd o suma fixd, anual, prin Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat™¥,

418. Domeniul de asistenta sociala prevede acordarea prestatiilor sociale, precum si a serviciilor
sociale pentru persoanele aflate in dificultate. Prestatiile sociale si serviciile sociale se stabilesc in
temeiul evaludrii necesitatilor persoanei, confirmate prin ancheta sociala si prin alte acte constatatoare.
Asistenta sociald, se acorda 1n baza consimtamintului liber exprimat al persoanei care necesita sprijin
si are discernamint sau al reprezentantului ei legal, in cazul in care aceasta este lipsita de sau limitata
in capacitate de exercitiu.

419. Tn conformitate cu prevederile art. 247 din Codul muncii*®?, refuzul de angajare sau reducerea
cuantumului salariului pentru motive de graviditate sau de existentd a copiilor in virsta de pina la 4
ani este interzis. Refuzul de angajare a unei femei gravide sau a unei persoane cu copil in virsta de
pind la 4 ani din alte cauze trebuie sa fie motivat, angajatorul informind in scris persoana in cauza in
decurs de 5 zile calendaristice de la data inregistrarii in unitate a cererii de angajare. Refuzul de
angajare poate fi atacat in instanta de judecata.

420. Tn conformitate cu prevederile art. 250 din Codul muncii, in cazul in care, drept urmare a
evaluarii riscurilor profesionale in conformitate cu Legea securitatii si sdnatatii Tn munca nr. 186-XVI
din 10.07.2008, munca prestata de catre o femeie gravida, o femeie care a nascut de curind sau una
care alapteaza se dovedeste a prezenta riscuri pentru securitatea sau sandtatea acesteia ori poate avea
repercusiuni asupra sarcinii sau alaptdrii, angajatorul ia masurile necesare pentru ca, printr-0
modificare temporara a conditiilor de munca, sa excluda influenta factorilor de risc asupra persoanelor
mentionate. Femeile gravide, femeile care au ndscut de curind si cele care alapteaza vor fi inlaturate
de la munca de noapte, acordindu-li-se o munca de zi, cu mentinerea salariului mediu de la locul de
munca precedent.

421. Totodatd, se interzice concedierea femeilor gravide, a femeilor care au copii In virstd de pina la
4 ani si a persoanelor care folosesc concediile pentru ingrijirea copilului, cu exceptiile stabilite de

legislatie.

191 Aceste categorii cuprind: fondatori ai intreprinderilor individuale;- notari, investiti in functie in modul stabilit de lege; executori
judecatoresti, investiti in functie in modul stabilit de lege; avocati care au inregistrata una din formele de organizare a activitatii de
avocat in conditiile legii; administratori autorizati care au inregistratd una din formele de organizare a activititii de administrator in
marfuri supuse accizelor; titularii patentei de intreprinzator, cu exceptia pensionarilor si a persoanelor cu dizabilitati,

192 Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28.03.2003. Monitorul Oficial nr. 159-162, art Nr: 648.
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422. La cererea femeii gravide, a salariatului care are copii in virstd de pina la 10 ani sau copii cu
dizabilitati (inclusiv aflati sub tutela sa) ori a salariatului care ingrijeste un membru al familiei bolnav,
in conformitate cu certificatul medical, angajatorul este obligat sa le stabileasca ziua sau saptamina de
munca partiala;

423. Conform art.329 din Codul muncii, angajatorul este obligat sa repare integral prejudiciul material
si cel moral cauzat salariatului in legatura cu indeplinirea de catre acesta a obligatiilor de munca, n
cazul discrimindrii salariatului la locul de munca sau ca rezultat al privarii ilegale de posibilitatea de
a munci, daca prezentul cod sau alte acte normative nu prevad altfel.

424. In conformitate cu art.112 din Codul muncii, dreptul la concediu de odihni anual platit este
garantat pentru toti salariatii. Orice salariat care lucreaza in baza unui contract individual de munca
beneficiaza de dreptul la concediu de odihna anual, cu o duratd minima de 28 de zile calendaristice,
cu exceptia zilelor de sarbatoare nelucratoare. Potrivit art.125 alin. (1) din Codul muncii, femeia, in
baza unei cereri scrise, i se acorda concediul de odihna anual Thainte de concediul de maternitate, sau
imediat dupa el, sau dupa terminarea concediului pentru ingrijirea copilului, indiferent de vechimea in
munca 1n unitatea respectiva. De concediu de odihnd, dupa terminarea concediului pentru ingrijirea
copilului, pot beneficia si tatal copilului, unul dintre bunici sau alte rude care se ocupa nemijlocit cu
ingrijirea copilului.

425. Pentru salariatii din unele ramuri ale economiei nationale (invatamint, ocrotirea sanatatii,
serviciul public etc.), prin lege organica, se poate stabili o alta duratd a concediului de odihna anual
(calculata in zile calendaristice).

426. Concediul partial platit pentru ingrijirea copilului se acorda, in baza unei cereri in forma scrisa,
tatdlui copilului ori unuia din bunici sau unei alte rude care se ocupad nemijlocit de ingrijirea copilului,
precum si tutorelui. Concediul partial platit pentru ingrijirea copiilor ndscuti dintr-o sarcina gemelara,
de tripleti sau multipleti se acorda, la cerere scrisd, ambilor parinti sau altor persoane asigurate Sus-
mentionate.

427. Dreptul la indemnizatie paternala se acorda tatalui asigurat in sistemul public de asigurari
sociale, angajat in baza contractului individual de munca sau aflat in raport de serviciu in baza actului
administrativ, pentru ingrijirea copilului nou-nascut, cu domiciliul sau resedinta in Republica

Moldova'®®. Plata indemnizatiei paternale se efectueazi de citre prestatorul de servicii de plati

193 HotSursa: CNAdrirea Guvernului nr. 1245 din 15.11.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire,
modul de calcul si de plata a indemnizatiei paternale

104



desemnat, prin cerere, de citre beneficiar. In perioada lunilor ianuarie — decembrie 2017, au beneficiat
de indemnizatie paternala 2728 tati.

428. Suplimentar, mentiondm ca ponderea barbatilor care au beneficiat/beneficiaza de indemnizatie
lunara pentru cresterea copilului pina la implinirea virstei de 3 ani a crescut considerabil, de la 1,4%
Tn 2013, 1a 9,6% in 2017 (figura 1, Anexa 1).

429. Angajatorul poate stabili, cu acordul scris al salariatului, programe individualizate de munca, cu
un regim flexibil al timpului de munca, daca aceasta posibilitate este prevazuta de regulamentul intern
al unitatii sau de contractul colectiv ori de cel individual de munca.

430. Cadrul normativ prevede sporuri de compensare salariatilor pentru munca prestata in conditii
nefavorabile, grele si deosebit de vatamatoare.

431. Persoanele cu dizabilitati severe si accentuate, unul dintre parintii (tutorele, curatorul) care au
copii 1n varsta de pana la 4 ani sau copii cu dizabilitati, persoanele care imbina concediile pentru
ingrijirea copilului cu activitatea de munca si salariatii care ingrijesc de un membru al familiei bolnav
in baza certificatului medical pot presta munca de noapte numai cu acordul lor scris. Totodata,
angajatorul este obligat sa informeze in scris salariatii mentionati despre dreptul lor de a refuza munca
de noapte.

432. In conformitate cu art.15 din Codul educatiei nr.152 din 17.07.2014, in Republica Moldova
existd institutii de educatie anteprescolard — cresd, centru comunitar de educatie timpurie. In acest
sens, existd suport financiar din partea statului pentru sustinerea copiilor care frecventeaza institutiile
de educatie timpurie. Pentru anul 2017, acest suport a constituit 12800 de lei pentru un copil care
frecventeaza gradinita de la virsta de 3 ani. Cadrele didactice din institutiile prescolare sunt specialisti
calificati cu studii superioare si profesionale tehnice postsecundare. Potrivit prevederilor Codului
educatiei a fost elaborat Regulamentul-tip al institutiei de educatiei timpurie, care este in proces de
avizare.

433. Potrivit datelor MECC, in sistemul educational, la moment, in educatia timpurie sunt angajate in
sistemul de ingrijire a copiilor 30786 de cadre, dintre acestea 12400 constituie cadre didactice si
18386-personal nondidactic.

434. Copiii cu virsta cuprinsa Intre 2-3 ani aflati in institutiile de educatie anteprescolard constituie
49%, iar de la 3 ani din institutiile de educatie timpurie constituie 87%.

435. Conform prevederilor art. 108 din Codul muncii unuia dintre parintii (tutorelui) care au copii in
varsta de pana la 3 ani 1 se acorda, pe langa pauza de masa, pauze suplimentare pentru alimentarea

copilului, care se includ in timpul de munca si se platesc reiesindu-se din salariul mediu.
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436. Potrivit prevederilor art.10 alin.(2) lit.f 5) din Codul muncii, angajatorul este obligat sa introduca
in regulamentul intern al unitatii dispozitii privind interzicerea discriminarilor dupa oricare criteriu,
inclusiv hartuirii sexuale. Totodatd, norme de interzicere a hartuirii in cdmpul muncii se regasesc si in
art.7 alin.(2) lit.f) al Legii nr.121/2012 privind asigurarea egalitatii, enumerindu-se si actiunile
discriminatorii nepermise angajatorilor, printre care se include si hartuirea sexuala.

437. Conform art.542 alin.(2) din Codul contraventional, hartuirea la locul de munca se sanctioneaza
cu amenda de la 130 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 250 la
400 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

438. Mentionam ca hartuirea sexuald este consideratd infractiune, conform CP fiind prevazuta
pedeapsa cu amenda Tn marime de la 650 la 850 unitati conventionale sau cu munca neremunerata n
folosul comunitatii de la 140 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pina la 3 ani.

439. Datele statistice arata cd fiecare a cincea femeie angajatd din Republica Moldova este supusa
unor forme subtile de hartuire sexuald la locul de munca, iar 4 din 100 se confrunta cu forme grave de
hartuire. Conform Barometrului de Gen din anul 2016 circa 21% dintre femeile angajate s-au
confruntat cu forme subtile de manifestare a hartuirii sexuale (priviri, gesturi nepotrivite, limbaj cu
tenta sexuala etc.), aproximativ 13,5% au mentionat ca au fost atinse intr-un mod nepotrivit, iar 6,7%
au declarat ca 1i s-au propus relatii sexuale pentru anumite recompense sau favoruri.

Articolul 12

440. Conform art. 36 din Constitutia Republicii Moldova, dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.
441. Potrivitart. 9alin. (3) din Legea nr. 263- XVIdin 27.11.2005 cu privire la drepturile si obligatiile
pacientului, pacientul are dreptul la informatii, educatie si servicii necesare unei vieti sexuale
normale si sanatatii reproducerii, fara nici o discriminare. Sistemul medical din Republica Moldova
nu stabileste ingradiri sau impedimente la acordarea serviciilor medicale pentru femei sau barbati,
acestea se acorda in mod egal pentru ambele sexe.

442. n conformitate cu art.4 alin.(4) din Legea nr. 1585-XI11 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald, Guvernul are calitatea de asigurat pentru anumite categorii de
persoane neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor abilitate ale
Republicii Moldova, cu exceptia persoanelor obligate prin lege s se asigure in mod individual, printre

care se afla gravidele, parturientele si liuzele'®.

194 programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicald aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1387 din 10.12.2007, prevede ca
asistenta medicald primard acordata de medicul de familie include servicii profilactice (ingrijirea antenatala, supravegherea gravidelor
si ingrijirea postnatala a lauzelor, prescrierea investigatiilor paraclinice necesare, consilierea pre- si post-test in cadrul serviciilor de
testate voluntara si confidentiald la infectia HIV si hepatite virale B, C). Totodata, prevede pentru solicitanti, inclusiv gravidele Tn prima
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443, In Republica Moldova, in anul 2016, rata mortalitatii materne a constituit 18,7%. Mortalitatea
maternd este unul din principalii indicatori ai sanatitii reproductive, iar principalele cauze ale
deceselor sunt bolile aparatului circulator, ale aparatului digestiv si complicatiile in urma avorturilor.
Acest indice reflectd nu numai capacitatea de utilizare corecta a serviciilor de maternitate in intreaga
tara sau diferite regiuni ale ei, dar si situatia socio-economica, nivelul de cultura si de trai al populatiei.
444. Tn aceeasi perioada, rata mortalititii infantile a constituit 8,2% la fete si 10,6% la baieti (tabelul
4, pct. 30).

445. Tn anul 2016, durata medie a vietii la femei a constituit 76 ani si 68 de ani la barbati. Totodata,
rata natalitdtii in rindul fetelor a fost egald cu cea a mortalitatii constituind 9,8%, iar in rindul
barbatilor, rata natalitatii a constituit 11,3% si respectiv 12% rata mortalitatii.

446. Conform datelor BNS, Tn anul 2016, ponderea femeilor medici a constituit 61,1% comparativ cu
anul 2015- 59,7%.

447. Potrivit prevederilor art.11 din Legea nr.185-XV din 24.05.2001 cu privire la ocrotirea sanatatii
reproductive si planificarea familiald, orice persoana are dreptul sa utilizeze metode de contraceptie si
sa refuze de a le utiliza. Persoanei i se acorda asistentd consultativd in alegerea metodei de
contraceptie, luindu-se in considerare starea sanatatii, virsta si particularitatile individuale. Metoda
chirurgicala de contraceptie se aplica in baza acordului benevol informat. In functie de indicatiile
medicale §i sociale, persoana are dreptul sd utilizeze gratuit mijloace contraceptionale. Prezenta
indicatiilor medicale sau sociale este determinata de medicul specialist.

448. Art. 7 din Legea mentionatd supra stabileste ca, orice persoand este in drept sa beneficieze de
servicii de ocrotire a sanatatii reproductive si de planificare familiald, acestea find prestate de
institutiile de stat si nestatale de ocrotire a sanitatii, de invatamint si de asistentd sociala'®.

449. Reiesind din art. 3 al Legii nr. 138 din 15.06.2012 privind sanatatea reproducerii, una dintre ariile
prioritare pe care se axeaza serviciile de ocrotire a sdnatatii reproducerii il reprezinta avortul in

sigurantd. Statul asigura persoanelor care solicitd o metoda de contraceptie — consultatii medicale in

si a doua jumatate de sarcind, consiliere pre- si posttest (fara costul testului) in cadrul serviciilor de testate voluntara si confidentiala la
infectia HIV si hepatite virale B, C, consultatie profilactica copiilor in virsta de pind la 18 ani si gravidelor, care include: examinarea
cavitatii bucale si recomandari privind igiena cavitatii bucale; periajul dentar; detartrajul dentar; aplicarea remediilor profilactice (fluor,
Ca etc.); extractii dentare; sigilarea fisurilor, obturarea defectelor coronariene provocate de caria dentara si complicatiile ei.

195 Ty acest sens, atit femeile cit si barbatii pot beneficia de serviciile medicale disponibile in tard, inclusiv cele de planificare familiald
in mod egal. Acordarea serviciilor ce tin de realizarea drepturilor la reproducere se asigura de catre institutiile de stat de ocrotire a
sanatatii si de invatamint, precum si de catre organizatiile si institutiile nestatale.

De asemenea, in conformitate cu art. 32 din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIII din 28.03.1995, femeilor li se acorda dreptul sa-si
hotédrasca personal problema maternitatii. Operatia de intrerupere a cursului sarcinii poate fi efectuatd pina la sfirgitul primelor 12
saptamini de sarcina in institutii medico-sanitare publice si private.
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scopul alegerii metodei de contraceptie, luindu-se in considerare starea sanatafii, virsta si
particularitatile individuale.

450. In scopul imbunatatirii calitatii serviciilor de sinatate a reproducerii, in perioada de raportare
MSMPS a asigurat accesul grupurilor vulnerabile ale populatiei la contraceptive procurate la nivel de
asistentd medicald primara din sursele asigurarii obligatorii de asistentd medicala. In acest sens, anual
institutiile medic-sanitare de asistentd medicald primara, in baza necesitatilor estimare, asigura gratuit
persoanele din grupurile vulnerabile cu contraceptive!®®

45]1. Cadrul normativ national garanteaza accesul la sterilizarea chirugicala voluntara. Conform
legii, sterilizarea chirurgicala voluntara la femei si la barbati poate fi efectuata la dorinta lor sau la
indicatia medicului cu consimtamintul scris al persoanei, in institutii medico-sanitare publice si
private. Efectuarea sterilizarii chirurgicale de catre persoane fara studii medicale corespunzatoare,
precum si in unitati medico-sanitare nespecializate, se pedepseste conform legii.

452. Conform art.135' Cod Penal sterilizarea fortati se pedepseste cu inchisoare de la 10 la 20 de ani.
453. Concomitent, femeilor li se ofera informatii individuale la subiect in cadrul vizitelor la medicii
de familie (CS, CMF, AMT), medicul ginecolog, alti specialisti, la solicitare, in cadrul Centrelor
perinatale, maternitati.

454. Intru asigurarea accesului la servicii ginecologice pentru fetele si femeile cu dizabilitati
locomotorii, in anul 2017, pentru prima datd, MSMPS, in parteneriat cu UNFPA in Republica
Moldova si Biroul de Cooperare al Elvetiei au finantat dotarea a 30 de centre de Sanatate Prietenoase
Tinerilor cu echipament medical adaptat acestor grup de fete si femei.

455. In RM se afld in derulare Programul national de prevenire si control al infectiei HIV/SIDA si
infectiilor cu transmitere sexuala pentru anii 2016-2020, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 1164
din 22.10.2016, care contin activitati concrete pentru toata populatia inclusiv, adolescenti si grupurile
tinta defavorizate social (persoanele din detentie, persoanle prestatoare de servicii sexuale, etc. ).
456. Cu referire la accesul femeilor in detentie la servicii medicale mentionam cd acordarea
asistentei medicale pe tot parcursul detentiei de la intrare in izolatoarele de anchetd penald pana la

eliberarea de executarea pedepsei se efectueaza in conformitate cu dreptul fundamental la sanatate.

196 Conform Regulamentului elaborat in acest context de citre MSMPS, din grupurile vulnerabile ale populatiei fac parte: adolescentii
sexual activi; persoanecu venituri mici (venit mai jos decit cosul minim de consum pentru fiecare membru al familiei); persoane HIV
pozitive; persoane care consumd abuziv bauturi alcoolice, consuma ilicit droguri si alte substante psihotrope, ce se afld al evidenta
medicului narcolog; persoane cu probleme de sanatate mintald; victimele ale abuzului sexual (pentru contraceptie de urgenta) si femei
care au efectuat un avort in ultimul an.

108



457. Detinutele gravide beneficiaza de asistentd medicald sporitd — asistentd ginecologica,
terapeutica in conformitate cu standardele nationale, in ultimul trimestru al sarcinii fiind transferate la
spitalul penitenciar sub supravegherea medicului obstetrician-ginecolog. Ulterior, in momentul
oportun survenirii nasterii, detinutele sunt spitalizate la o maternitate civila. In perioada de lduzie
detinutele se afla sub observatia medicalda a medicului obstetrician-ginecolog, copii noi-nascuti fiind
supravegheati de medicul pediatru cu efectuarea vaccinarilor necesare in conformitate cu calendarul
national de imunizare. In caz de necesitate toate investigatiile medicale necesare atat gravidelor,
mamelor, precum si copiilor pana la 3 ani se efectueaza in cadrul institutiilor medicale civile.

458. Dupa externare din spital, lauzele cu copii se interneaza in spitalul penitenciar ,,Casa mamei si
copilului”, in scopul patronajului de catre medicul ginecolog si pediatru. Dupa nastere, femeilor li se
asigura ingrijire medicala specializatd conform prescriptiilor medicale. La Tmplinirea vistei de 3 ani,
cu consimtdmintul scris al mamei si cu acordul autoritatii tutelare, copilul se da in ingrijirea unei
persoane desemnate de ea, sau institutiei pentru copii. La cererea condamnatei, administratia
penitenciarului poate prelungi pina la 6 luni aflarea copilului impreuna cu mama.

Articolul 13.

459. Conform prevederilor art.47 al Constitutiei ,,statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om
sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sdnatatea si bunastarea lui i familiei lui, cuprinzind
hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.”

460. Dreptul de a beneficia de indemnizatii adresate familiilor cu copii il au persoanele
asigurate/neasigurate cu domiciliul sau resedinta in Republica Moldova®®’,

461. Conform legislatiei nationale femeile si barbatii au drepturi egale pentru primirea indemnizatiilor
pentru copii, privind accesul la credite, diverse prestatii sociale. Statutul matrimonial al femeii nu
influenteaza dreptul si accesul acestora la diverse prestatii sociale.

462. Prin sistemul public de asigurari sociale de stat, se platesc indemnizatiile adresate familiilor cu

copii pentru persoanele asigurate.

197 Persoana neasiguratd se considerd mama/tata, parintele adoptiv/tutorele care la data nasterii copilului:

- nu este Tncadrat in cimpul muncii;

- este Tncadrat n cimpul muncii, Tnsd nu intruneste stagiul necesar de cotizare pentru acordarea indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului pina la virsta de 3 ani;

- intruneste stagiul necesar de cotizare, dar nu are dreptul la concediu partial platit pentru ingrijirea copilului;

- Tntruneste stagiul necesar de cotizare, se afla in concediu pentru ingrijirea copilului si in perioada luata in calcul nu are realizat venit
asigurat din alte motive decit concediul medical, concediul de maternitate, concediul pentru ingrijirea copilului pina la implinirea virstei
de 3 ani, somajul cu drept de ajutor de somaj;

- desfasoara activitate in calitate de: intreprinzator individual, titular al patentei de intreprinzitor, avocat, notar public, executor
judecatoresc, pe baza licentei obtinute in modul stabilit de lege, indiferent de forma juridicd de organizare, si de mediator, pe baza
atestatului eliberat de catre Consiliul de Mediere, cu exceptia persoanelor mentionate care activeaza si in alte unitati, in care realizeaza
venit asigurat si au dreptul, in conditiile legii, la indemnizatie pentru cresterea copilului pina la virsta de 3 ani.
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463. La prestatii de asiguriri sociale!®®

au dreptul asiguratii cu domiciliul sau resedinta in Republica
Moldova si somerii cu drept la ajutor de somaj. Persoana are dreptul la prestatii de asigurari sociale
legate de riscurile sociale de care este asigurata.

464. Tndemnizatiile adresate familiilor cu copii reprezintd principalul suport financiar din partea
statului pentru familiile cu copii si este exprimat sub forma de plafi unice sau periodice acordate
familiei pentru nasterea si cresterea/ingrijirea copilului.

465. Tndemnizatia unica la nasterea copilului se stabileste in cuantum egal cu valoarea monetard a
cosului minim de bunuri necesare la nasterea copilului, calculatd pentru anul precedent nasterii
copilului. Cuantumul indemnizatiei unice la nasterea copilului se aproba anual de Guvern.

466. Familiile cu gemeni sau mai multi copii nascuti dintr-o singurd sarcind, beneficiaza de
indemnizatia lunard de suport pentru cresterea copilului pina la virsta de 3 ani si se acorda la cererea
persoanelor asigurate si a persoanelor neasigurate in cuantum de 50% din marimea indemnizatiei
lunare pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 2 ani, prevazuta pentru persoanele neasigurate, la
data nasterii copilului.

467. Tn ultimii ani se atestd o crestere a ponderii barbatilor care au beneficiat/beneficiaza de
indemnizatie lunara pentru cresterea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani de la 0,8% (2013),
pind la 9,6% (2017).

468. In vederea acordarii suportului familiilor defavorizate, a fost lansat programul Ajutor social care
la moment dispune de doud componente de baza — ajutorul social si ajutorul pentru perioada rece a
anului. Scopul prestatiei respective este asigurarea unui venit lunar minim garantat, familiilor
defavorizate, stabilit in conformitate cu evaluarea venitului global mediu lunar al familiei si
necesitatea de asistenta sociala.

469. Titularul ajutorului social sau, dupa caz, al ajutorului pentru perioada rece a anului, este persoana
solicitant, iar beneficiarul acesteia - familia. Tn perioada 2015-2017 se atesta o creste a numarului de
beneficiari ai ajutorului social - cu 4981 familii mai mult, si a ajutorului pentru perioada rece a anului
— cu 18605 familii mai mult (tabelul 19. Anexa 1).

198 Asiguratii sistemului public de asigurari sociale au dreptul la in urmitoarele prestatii: a) indemnizatie pentru incapacitate temporara
de muncd cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de muncé; b) prestatie pentru prevenirea imbolnavirilor (carantind); c)
prestatie pentru recuperarea capacitatii de muncd; d) indemnizatie de maternitate; e) indemnizatie unica la nasterea copilului; f)
indemnizatie pentru cresterea copilului pina la implinirea virstei de 3 ani; g) indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav; h) ajutor
de deces.
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470. Totodata, cadrul legislativ prevede in tipologia prestatiilor sociale, prestatii adresate persoanelor
defavorizate'®® care nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie conform Legii
privind pensiile de asigurari sociale de stat.

471. Tncepind cu anul 2012, n tara functioneaza Serviciul social asistentd personala®®

, scopul caruia
este de a oferi asistenta si ingrijire copiilor si adulfilor cu dizabilitati severe, in vederea favorizarii
independentei si integrarii lor n societate (in domeniile: protectie sociald, munca, asistentd medicala,
instructiv-educativ, informational, acces la infrastructura etc).

472. Prin instituirea acestui serviciu, a fost solutionata o problema cu referire la familiile in care cresc
si se educa copii cu dizabilitdti ce necesita ingrijire permanenta, oferita preponderent de catre femei-
mame ale acestor copii, sau rude de gen feminin. Statul a recunoscut valoarea activitatii de ingrijire a
mamelor care cresc copii cu dizabilitati, in special de gradul unu, prin includerea perioadei de ingrijire
a copilului cu dizabilitati, care nu a fost institutionalizat, in vechimea de munca ce da drept la pensie,
la eliberarea unui carnet de munca, la acordarea concediilor platite etc.

473. Cu alte cuvinte, angajarea in calitate de asistent personal a mamelor care educa copii cu
dizabilitati, ofera beneficii sociale acestora de a fi angajate in cimpul muncii, de a dispune de un salariu
pentru munca prestatd si de a contribui la sistemul de asigurari sociale si medicale. Conform datelor
detinute, in tara activeaza 2295 de asistenti personali care Ingrijesc - 2295 de persoane cu dizabilitati
Severe.

474. Cureferire la femeile din detentie care au copii din cadrul Penitenciarului nr.7 Rusca, acestea
beneficiaza de indemnizatie pentru cresterea copiilor fiind transferatd la contul de peculiu, iar cele din
cadrul Penitenciarului nr.16 Pruncul, beneficiazd de indemnizatia unica la nastere si alocatia sociala

lunara (tabelul 18, Anexa 1).

199 Astfel, alocatiile sociale de stat se previd pentru unele categorii de cetdteni, cum ar fi:

- persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii;

- persoanele cu dizabilitdti severe, accentuate si medii din copilarie;

- copiii cu dizabilitati severe, accentuate si medii in virsta de pina la 18 ani

- copiii care au pierdut intretindtorul - copiii, in virsta de pina la 18 ani, care au pierdut unul sau ambii parinti;

- persoanele care au atins virsta de pensionare - persoanele care au atins virsta standard de pensionare, dar nu au acumulat stagiul de
cotizare necesar pentru stabilirea pensiei pentru limita de virsta;

- persoanele care ingrijesc, insotesc si supravegheaza un copil cu dizabilitati severe in virsta de pina la 18 ani;

- persoanele cu dizabilitati severe din copildrie — pentru ingrijire, insotire si supraveghere;

- persoanele cu dizabilitati severe nevazatoare — pentru ingrijire, insotire si supraveghere.

200 Poate fi angajata in functia de asistent personal orice persoand, inclusiv unul din membrii familiei sau rudele beneficiarului, care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: are virsta minima de 18 ani, nu a fost condamnata pentru savirsirea unei infractiuni care
ar face-o incompatibild cu exercitarea ocupatiei de asistent personal, are capacitate deplina de exercitiu, starea de sanatate corespunde
cerintelor functiei ocupate.

111



475. Conform legislatiei, toti cetatenii au accesul la credite, indiferent de seX, respectand prevederile
procedurilor respective. In acelasi timp, mentionam deficiente la capitolul statisticii dezagregate pe
sexe privind utilizarea acestora, mariamea si destinatia.

476. Activitatea structurilor organizatorice de creditare este orientata in urmatoarele directii de baza:
analiza sistematica a calitatii portofoliului de credite.

477. n procesul de aprobare, dreptul de a lua decizii referitor la cererile de acordare a creditelor se
atribuie unui comitet special de credit compus dintr-un numar impar de membri, dar nu mai putin de
3 persoane.

478. Suma maximala a unui credit care poate fi acordata fara aprobarea de catre comitetul special de
credit la nivel de filiala este determinatd in prevederile politicii generale de creditare a bancii.Orice
tranzactie de credit poate fi incheiatd numai cu avizul a cel putin 3 persoane.
Creditele ,,mari” se acorda in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la expunerile
,mari”. Totodatd, procedura de acordare a creditelor poate fi supusa unui control dublu, efectuat de o
unitate structurald independentd, cu functia de a comunica datele direct comitetului special de credit
sau organului de administrare al bancii.

479. Tn anul 2018, Guvernul a lansat Programul de stat “Prima Casi”, reiesind din necesitatea
facilitarii accesului persoanelor fizice la achizitia unei locuinte prin contractarea de credite garantate
partial de stat, in special pentru familii tinere. De fapt, scopul urmarit prin promovarea si
implementarea acestui program consta in acordarea unui suport familiilor tinere in obtinerea primei
locuinte prin facilitarea:

a) accesului la credite ipotecare;

b) crearea conditiilor optime pentru cresterea termenului de scadenta a creditelor ipotecare;

c¢) reducerea migratiei in rindul tinerilor (potrivit studiilor de specialitate, lipsa unei locuinte este
cauza principala pentru care tinerii moldoveni decid sa emigreze);

d) cresterea ratei de angajari oficiale in economia nationald si transparentizarea salarizarii;

e) cresterea transparentei tranzactiilor imobiliare.
480. Conform Codului Fiscal, fiecare contribuabil (persoana fizica rezidenta) are dreptul la o scutire

personald, cu un cuantum care se stabileste anual de catre Guvern, in 2017 fiind de 11280 lei.201

201 O scutire mai mare ( pentru 2017 — de 16800 lei) este previizuti pentru orice persoani care:

a) s-a imbolnavit si a suferit de boala actinica provocatd de consecintele avariei de la C.A.E. Cernobil;

¢) este parintele sau sotia (sotul) unui participant cazut sau dat disparut in actiunile de luptd pentru apararea integritatii teritoriale si a
independentei Republicii Moldova, cit si in actiunile de luptd din Republica Afghanistan;

d) este persoana cu dizabilitati ca urmare a participarii la actiunile de luptd pentru apararea integritatii teritoriale si a independentei
Republicii Moldova, precum si in actiunile de lupta din Republica Afghanistan;
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481. Totodata, persoana fizica rezidenta aflatd in relatii de casatorie are dreptul la o scutire
suplimentara (in 2017 - in suma de 11280 lei), cu conditia ca sotia (sotul) nu beneficiaza de scutire
personala.

482. De asemenea, legiuitorul a prevazut o scutire si pentru contribuabilul (persoana fizica rezidentd)
care are la intretinere persoane®®? (in 2017 - in sumi de 2520 de lei), cu exceptia persoanelor cu
dizabilitati in urma unei afectiuni congenitale sau din copilarie (pentru care scutirea constituie 11280
de lei 1n 2017).

483. Legislatia nationala nu contine prevederi care ar limita drepturile femeilor in vederea accesului
si participarii la diverse activitati de ordin sportiv, cultural, de agrement. In calitate de impediment
institutiile de Tnvatimant fetele si baietii beneficiaza de acces egal la activitati culturale si programele
de educatie fizica, sport (avand in vizor specificul sexelor la practicarea exercitiilor fizice).

484. Au fost aprobate modificari si completari la cadrul normativ prin care Consiliului local 1 s-a
atribuit o noud competentd — de a decide instituirea functiei de mediator comunitar in localitatile
compact sau mixt populate de romi?®. Totodatd a fost aprobat Regulamentul-cadru cu privire la
organizarea activititii mediatorului comunitar®®. Ocupatia ,,341206 Mediator comunitar” a fost
inclusa in Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14), aprobat prin Ordinul
Ministrului nr. 22 din 3 martie 2014.

485. Pe parcursul anului 2013, a demarat procesul de angajare in functii a mediatorilor comunitari cu
finantare din bugetul de stat, fiind prevazute mijloace financiare in suma de 462,6 mii lei pentru
instituirea a 15 functii de mediatori comunitari, in 14 localitati compact sau mixt populate de romi, iar
pentru anul 2014 au fost prevazute in buget 1619,8 mii lei pentru finantarea celor 48 de functii de

mediatori comunitari planificate in toate 44 de localitati compact sau mixt populate de romi.

persoana cu dizabilitati severe §i accentuate;

f) este pensionar-victima a represiunilor politice, ulterior reabilitata.

202 persoand intretinutd este persoana care intruneste toate cerintele de mai jos:

a) este un ascendent sau descendent al contribuabilului sau al sotiei (sotului) contribuabilului (parintii sau copiii, inclusiv infietorii si
infiatii) ori persoana cu dizabilitati in urma unei afectiuni congenitale sau din copildrie ruda de gradul doi in linie colaterala;

b) are un venit ce nu depaseste suma de 11280 lei anual.

Curatorul minorilor in virsta de la 14 pina la 18 ani si tutorele legal au dreptul la o scutire suplimentara in méarimea specificata in functie
de caz, pentru fiecare persoana aflatd sub tutela si/sau curatela.

203 |_egea nr.69 din 05 aprilie 2013 pentru completarea articolului 14 din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locala

204 Hotdrirea Guvernului nr.557 din 17 iulie 2013
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486. Transferarea finantarii activitatii mediatorilor comunitari pe seama autoritatilor locale, a condus
la micsorarea numarului de angajari, ceea ce ulterior a impus revederea mecanismului de finantare
prin transferul direct a resurselor de la bugetul de stat?®.

487. Conform cadrului legal, angajatorii, indiferent de forma de organizare juridica, care au 20 de
angajati $i mai mult, au obligatia de a crea sau rezerva locuri de munca si a angaja in munca persoane
cu dizabilitati, cel putin 5 % din numdrul total de salariati. In acest sens au fost previzute si sanctiuni
in Codul Contraventional pentru angajatorii care incalcd aceste prevederi pe parcursul unui an
financiar?®.

Articolul 14

488. Prevederile legislatiei nationale stipuleaza drepturi egale pentru femei si barbati referitor la
proprietatea asupra pamantului, accesul la programele de asigurare, servicii medicale, programe
educationale, de creare si participare in cooperative agricole, realizarea activitatilor de antreprenoriat,
etc. Nu exista restrictii si diferentieri de ordin legal vizavi de localitétile rurale si urbane cu privire la
implicarea femeilor in activitatile sociale, economice, culturale, etc.

489. In Republica Moldova existd 3446 exploatatii agricole cu personalitate juridicd, reprezentind
0,4% din numarul total de exploatatii. Restul exploatatiilor (99,6%) au fost recenzate ca exploatatii
fara personalitate juridica, adica persoane fizice. Din totalul exploatatiilor agricole cu personalitate
juridica, 14% sunt conduse de femei, in comparatie cu 36% din totalul exploatatiilor fara personalitate
juridica conduse de femei. La nivel national, 36% din exploatatiile agricole sunt conduse de femei si
64% de barbati.

490. Numarul de exploatanti barbati este cel mai mare in grupa de virsta 45-54 ani, cu 28%, iar cel al
femeilor exploatanti este cel mai mare in grupa de virsta 65 de ani si peste. Numarul exploatantilor
femei se afla in continua crestere in grupele de virsta mai Tnaintata.

491. Exploatantii barbati administreaza o suprafata mai mare de teren decit exploatantii femei — atit

in cazul exploatantilor cu personalitate juridica cit si fard personalitate juridici. In medie, exploatantii

205 De facto, in 2014 au fost angajati doar 25 de mediatori comunitari. incepind cu anul 2015, au intrat in vigoare la nivel national noile
dispozitii cu privire la finantarea descentralizatd, conform carora autoritatile administratiei publice locale urmau sa aloce din buget
mijloacele necesare pentru o serie de servicii locale, inclusiv pentru activitatea mediatorilor comunitari. Mentionam ca finantarea
mediatorilor comunitari din bugetele locale a dus la micsorarea considerabild a numarului acestora, autoritatile administratiei publice
locale motivind lipsa mijloacelor financiare. Astfel, numarul mediatorilor comunitari angajati in cadrul primariilor si salarizati din contul
bugetului local a fost de 13 persoane. MSMPS, in vederea solutionarii problemelor create, a propus schimbarea mecanismului pentru
finantarea celor 48 de mediatori comunitari necesari din bugetul de stat. Astfel, pentru anul 2018 au fost alocate mijloace din bugetul
de stat, in suma de 2,239 mil lei, pentru asigurarea functionarii celor 48 de mediatori comunitari.

206 egea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti http:/lex.justice.md/md/344149/
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barbati din Republica Moldova administreaza 1,21 hectare in comparatie cu 0,86 hectare administrate
de exploatantii femei.

492. Existd un decalaj notabil intre sexe 1n ceea ce priveste detinerea de masini si utilaje agricole in
Republica Moldova. Cu exceptia mini-tractoarelor (17%), exploatatiile conduse de femei detin mai
putin de 12% din totalul de masini agricole. Acest procent este destul de scazut, dacd ludm in
considerare faptul cd mai mult de o treime din exploatatii sunt conduse de femei.

493. Datele primului Recensamint General Agricol (2011) indica faptul cd nu exista un decalaj
semnificativ intre sexe in Republica Moldova cu privire la subventiile primite de exploatantii agricoli.
De asemenea, se poate observa faptul ca un numar foarte mic de exploatanti au credite la banci. Spre
exemplu, in anul 2010, opt la suta din exploatatiile conduse de barbati au beneficiat de suport financiar,
in comparatie cu sase la sutd in cazul exploatatiilor conduse de femei.

494. Disparitatile intre sexe in ceea ce priveste destinatia productiei agricole nu sunt severe. Datele
indicd asupra faptul ca marea majoritate a exploatatiilor agricole produc doar pentru consum propriu,
in timp ce 16% din exploatatiile conduse de barbati si 12% din exploatatiile conduse de femei produc
atit pentru consum propriu cit si pentru vinzare.

495. In Moldova femeile din mediul rural constituie aproape 30% din totalul populatiei tarii si 51%
din populatia stabild din mediul rural

496. Fenomenul migratiei la munca, inclusiv al femeilor din mediul rural, este unul cunoscut si
abordat in diverse lucréri analitice. Printre femeile implicate in migratia la munca ponderea celor din
mediul rural este de circa 70%.%"

497. Un sir de indicatori statistici scot in evidenta diferentele socio-demografice dintre femeile rurale
si urbane. Astfel, speranta de viata la nastere a femeilor de la sate este cu peste 3 ani mai joasa decét
a femeilor din orase, iar varsta medie a acestora este cu 1,2 ani mai mica, acest decalaj in ultimii 5 ani
inregistreaza tendinte spre crestere.

498. Chiar daca nivelul natalitatii in localitatile rurale se mentine mai inalt decat in localitétile urbane
(12,0 rural versus 9,3 urban in 2014), sporul natural la sate ramane a fi negativ (0,9 rural versus 0,6
urban in 2014), acest indicator fiind influentat de mortalitate, care continua sa rdmana la un nivel mai
nalt la sate, respectiv printre femei, constituind 12,9 rural versus 8,7 urban.

499. Procesul de imbatranire a populatiei este mai avansat in mediul rural, coeficientul de imbéatranire

printre femeile rurale fiind Tntr-o ascendenta continua, este deosebit de inalt si a constituit 19,4% (la

207 http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/prof 001 rural ROM-2016 new.pdf
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1 ianuarie 2015), depasind cu 1,3 puncte procentuale valoarea respectiva inregistratd pentru femeile
din orase si cu 3,2% valoarea medie pe tara (la 1 ianuarie 2015 a fost de 16,2%). De asemenea, si
speranta de viata la 60 ani pentru femeile de la sate a fost in 2014 cu 2,4 ani mai mica decat a celor de
la orase (18,59 rural si 20,99 urban).

500. MSMPS a lansat in anul 2017 si respectiv 2018, Programul de Granturi mici, dedicat sustinerii
si promovarii Imbatranirii active in Republica Moldova. Durata implementarii proiectelor este de 10
luni si respectiv 7 luni, iar suma totald oferita este de 100.000 lei per fiecare an, acordata din bugetul
de stat.

501. Nivelul de educatie al femeilor din localitatile rurale este mult mai redus in raport cu femeile din
orase. Doar 46,4% dintre femeile active din mediul rural dispun de studii superioare, medii de
specialitate sau secundar profesionale, iar in ultimii ani ponderea acestora inregistreaza tendinte stabile
spre diminuare.

502. Datele statistice denotd cd accesul la serviciile medicale al femeilor rurale este mai redus
comparativ cu femeile din urbe, lunar numarul mediu de vizite la medic ale femeilor este de 3,4 in
mediul rural in comparatie cu 4,4 - in urbe, in acelasi timp circa 1/5 dintre femeile rurale 1si apreciaza
starea de sanatate ca fiind rea sau foarte rea in raport cu 14,5% urban.

Totodata, peste 1/4 dintre femeile rurale nu dispun de asigurare medicald in comparatie cu doar 15%
dintre femeile din orase.

503. Motivele care vorbesc despre accesul limitat la serviciile medicale sunt diferite, totusi,
principalele invocate sunt cele conexe accesului financiar.

504. Persoanele din mediul rural sunt principalii solicitanti in cadrul programului Ajutorul Social.?%
505. Strategia nationald de dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2014-2020 (aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 409 din 4 iunie 2014) reprezintd o baza pentru dezvoltarea viitoare durabild
a sectorului agricol si asigurarea unui nivel de trai atractiv in mediul rural. In scopul implementirii
Strategiei, a fost elaborat Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de dezvoltare
agricola si rurala pentru anii 2014-2020 (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 742 din 21 octombrie
2015).

506. In abordarea problemelor de inegalitate dintre barbati si femei in detinerea puterii si luarea
deciziilor la toate nivelurile, MAIA promoveaza o politica activa si vizibila de integrare a perspectivei

de gen. In toate politicile si programele, inainte de a lua decizii, se face o analizi a efectelor asupra

208 http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/prof 001 rural ROM-2016 new.pdf
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femeilor si, respectiv, asupra barbatilor. Aceste eforturi sint orientate spre sporirea gradului de
participare a femeilor la toate nivelurile de luare a deciziilor.

507. La 30 august 2013 prin Hotarirea Guvernului nr. 661 a fost aprobat Regulamentul-cadru privind
organizarea si functionarea Biroului Comun de Informatii si Servicii (BCIS). BCIS presteaza servicii
populatiei din localitatile urbane si rurale, inclusiv femeilor si grupurilor vulnerabile, care, din anumite
motive, au acces redus la acestea®®®

508. Pe parcursul anilor 2013-2016, de serviciile prestate de Birourile Comune de Informatii si
Servicii au beneficiat circa 49324 de persoane?®®. Conform analizelor, s-a constatat ci in calitate de
prestatori in cadrul BCIS sunt nu doar serviciile publice ci si diverse organizatii neguvernamentale ce
promoveaza drepturile femeilor.

509. Rata generala de participare a femeilor si barbatilor la luarea deciziilor la nivel local a scazut in
ultimii 5 ani. In anul 2012, un studiu care misura implicarea femeilor si barbatilor in procesul
decizional atesta un grad de implicare a barbatilor mai mare comparativ cu cel al femeilor. In anul
2016 aceasta tendintd s-a inversat si deja mai multe femei au participat la adoptarea bugetului
localitatii, la luarea deciziilor cu privire la atragerea investitiilor, la elaborarea planului strategic, a
proiectelor comunitare etc.

510. Cetitenii din localitatile, unde in fruntea APL se afla o femeie, sunt semnificativ mai satisfacuti
de activitatea acesteia. In cazul comunititilor cu femeie primara, nivelul increderii (a celor care au
foarte multa incredere) este de 34%, comparativ cu 6% in cazul comunitatilor in care primarul este

barbat. Aceeasi tendinta este atestata si atunci cand este masurat nivelul in care cetatenii sunt multumiti

209 Prestatorii publici de servicii, membrii ai BCIS, sunt structurile teritoriale de asistentd sociald, directiile agriculturd, economie si
investitii capitale, oficiul teritorial de ocupare a fortei de munca, oficiile teritoriale ale inspectiei muncii, serviciile relatii funciare si
cadastru, oficiile teritoriale de asigurari sociale, oficiile teritoriale ale inspectoratului fiscal, serviciile juridice, agentiile teritoriale de
asigurari In medicina sau centrele medicilor de familie, oficiile teritoriale ale stdrii civile, serviciile teritoriale protectie civila si situatii
exceptionale, inspectia ecologica, directia invatamint, tineret si sport. Activitatea BCIS-lor este asigurata de personalul existent in cadrul
prestatorilor publici de servicii, prestatorilor privati sau asociatiilor obstesti.

Prestarea serviciilor prin intermediul BCIS-lor nu substituie activitatea propriu-zisa a autoritatii administratiei publice locale prestatoare
de servicii. Solicitantul poate beneficia de serviciile in cauza si direct de la structura din subordinea autoritatii administratiei publice
respective sau de la prestatorul privat/asociatia obsteasca.

210 pe parcursul anului 2016 de serviciile prestate de citre BCIS-uri au beneficiat circa 14491 persoane, dintre care 8264 femei si 6227
barbati. in comparatie cu anul 2015 observim o crestere a numérului de persoane care au beneficiat de informare si consultanti prin
intermediul BCIS cu circa 1713 persoane. in ceea ce priveste componenta de gen, remarcim ca in anul 2016 au crescut cu 852 persoane
mai mult adresari din partea femeilor si cu 825 adreséri mai multe din partea barbatilor, comparativ cu adresarile din anul de raportare
2015. In ceea ce priveste amplasarea pe medii — rural si urban, din totalul acestora circa 11075 persoane au fost din mediul rural, iar
3416 persoane au fost din comunitatea urbana.

in sens mai larg, Birourile au ajutat si elimine barierele din calea promovirii economice a femeilor. Modelul ,,ghiseului unic" a
solutionat problema cozilor si orelor pierdute in sir in fata diferitor prestatori de servicii iar echipele mobile functioneaza in cele mai
indepartate localitati. Conlucrind cu autoritatile publice locale pe parcursul procesului de elaborare a conceptului de prestare a serviciilor
si continuind instruirea personalului biroului.
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de activitatea primarului/primarei: 27% sunt absolut multumiti in cazul primarelor si 6% sunt absolut
multumiti in cazul in care primiria este condusi de un barbat?',

511. Ultimele scrutine electorale locale au inregistrat cresteri, insa foarte lente, a pozitiilor ocupate
de femei. Ponderea femeilor in randul primarilor a depasit abia 20%, in consiliile raionale femeile
detin sub 20% din locuri, in cele locale au atins 30%. Actualmente, Parlamentul RM numara doar
20,8%, desi privit in perspectiva mai lunga tendinta generala are o traiectorie relativ ascendenta.

512. Tn perioada anilor 2014-2017, UN Women in parteneriat cu PNUD, cu suportul financiar al
Guvernului Suediei, a implementat Programul ,,Femeile in politica”. Programul respectiv a avut ca
obiective sustinerea cresterii nivelului de participare a femeilor in politica si In procesul de luare a
deciziilor prin crearea unui mediu favorabil participarii semnificative a acestora si de a sustine
dezvoltarea capacititilor acestor femei inainte de, in perioada si dupi alegeri la nivel central si local.?!2
Articolul 15

513. Legislatia Republicii Moldova este in cea mai mare parte compatibila cu cele mai bune practici
internationale in domeniul prevenirii $i combaterii nediscriminarii, precum si Legea nu face distinctie
intre femei si barbati, accentele fiind pe egalitate. Statul garanteaza tuturor cetatenilor sai, strdinilor i
apatrizilor care locuiesc pe teritoriul sau drepturile si libertétile prevazute de Constitutia Republicii
Moldova, de alte acte legislative, precum si de normele si principiile universale ale dreptului
international.

514. Eforturi considerabile se depun pentru armonizarea legislatiei nationale in domeniul apararii
drepturilor omului si aplicarea acesteia pe teritoriul tarii In corespundere cu standardele i normele

stabilite de organizatiile internationale.

211 http://progen.md/files/8393_final_barometrul_de_gen_rom.pdf

212 printre principalele activititi/initiative realizate Tn cadrul Programului, mentionim urmatoarele:

- Consolidarea capacitatilor femeilor primare la primul mandat in domenii precum: egalitatea de gen, femei in functii de conducere,
bugetarea sensibila la dimensiunea de gen, comunicare si prevenirea sexismului si a limbajului sexist. Astfel, pe parcursul implementarii
programului, cca 1000 de femei au fost instruite in domeniul egalitatii de gen, liderismului politic si de luare a deciziilor, dintre care 8
au fost alese in calitate de primare si 90 in calitate de consiliere locale (dintre care, 2 femei de etnie roma alese in calitate de cosiliere
locale pentru prima data);

- Programul national de mentorat ,,Inspir-o” in scopul consolidarii capacitatilor de lidere a femeilor in localitati cu reprezentare zero
a femeilor in consiliile locale, iar ele, la rindul lor, sd promoveze conceptul egalitatii de gen in politicile locale si sa implementeze
proiecte de mobilizare comunitara. Astfel, la program au participat 27 de femei din 7 localititi care au elaborat si implementat 7 proiecte
de mobilizare comunitara in diferite domenii, cum ar fi: sanatate si sport, amenajare de parcuri si terenuri de joaca, instruiri pe liderism
si educatie de gen, imbunadtatirea conditiilor sanitare n institutii de invatamint, dar si securitatea in trafic.

- A fost sustinutd crearea a 7 cluburi politice in sapte raioane (in Briceni, Straseni, Telenesti, Cimislia, Cahul si 2 noi stabilite in 2017
in Orhei si Soroca) care au contribuit la facilitarea dialogului si cooperdrii dintre femeile candidate si ulterior alese pentru promovarea
egalitatii de gen si solutionarea problemelor comunitatii. Totodata aceste cluburi servesc drept centre de dezvoltare a capacitatilor pentru
femeile lidere. De la creare si pind in prezent, peste 920 de femei au fost direct implicate in activitatile cluburilor politice locale din cele
7 raioane.
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515. In Constitutia Republicii Moldova sint consfintite toate drepturile si libertatile cetatenilor®,

516. Mai mult, este Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii, care are ca scop
prevenirea si combaterea discrimindrii, precum si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe
teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii,
fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, virsta,
dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar.

517. Intru protejarea dreptului la un proces echitabil, stabilit de articolul 6 din Conventia europeani
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, inclusiv asigurarea accesului liber si
egal la asistentd juridica, prin organizarea si acordarea de asistentd juridica garantata de stat, prin
diminuarea impedimentelor economico-financiare din realizarea accesului la justitie, a fost aprobata
Legea nr. 198-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat.

518. Actele normative de baza care reglementeaza domeniile de eliberare a actelor de identitate, de
inregistrare a documentelor de stare civild, de evidenta a persoanelor in Registrul de stat al populatiei
la locul de domiciliu si/sau resedinta, de examinare a cererilor in materie de cetatenie, de evidenta si
tinere a Registrului bunurilor imobile, prevad aceleasi drepturi si obligatii in mod egal atat pentru
femei cat si pentru barbati si nu poartd nici o forma de discriminare fatd de femei.

519. Aderarea Republicii Moldova la Declaratia Drepturilor Omului si Pactelor internationale ale

214 i in alte acte normative

drepturilor omului, precum si prevederile existente in legile nationale
privind circulatia persoanelor, este stipulat ca orice persoana are dreptul de a circula in mod liber si de
a-si alege resedinta in interiorul granitelor unui stat; are dreptul de a parasi orice tara si de a reveni in
tara sa; are dreptul la munca, la libera alegere a muncii sale, la conditii echitabile si satisfacatoare de
munca, precum si la ocrotirea impotriva somajului; orice om care munceste are dreptul la o retribuire

echitabila si satisfacatoare care sa-i asigure atat lui cat si familiei sale o existenta in conformitate cu

demnitatea umanad si completata, la nevoie, prin alte mijloace de protectie sociala.

213 Astfel, Constitutia garanteaza tuturor cetitenilor dreptul la viatd, la integritate fizica si psihicd, libertatea opiniei si exprimarii, dreptul
la informatie, libertatea constiintei, un sir de drepturi si libertati politice, cum ar fi dreptul de a participa la conducerea tarii, libertatea
intrunirilor, dreptul la asociere, precum si dreptul la judecata obiectiva si justd, dreptul la proprietate si la viata privata, dreptul la protectie
sociald, dreptul la educatie, dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la un mediu sanatos etc. Constitutia stipuleaza in calitate de obligatie
primara a statului respectarea i protectia persoanei, respectarea principiului egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociald; asigurarea
accesului liber la justitie i asigurarea dreptului la petitionare, precum si a dreptului la restabilirea in drepturi si la reparatia de catre Stat
a prejudiciilor cauzate de actiunile autoritatilor de urmarire penald, judecatoresti sau ale altor autoritati publice.

214 Legea cu privire la migratia de munca nr. 180 din 10.07.2008, Legea privind regimul strinilor in Republica Moldova nr. 200 din
16.07.2010
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520. Incepind cu 28 aprilic 2014 a fost liberalizat regimul de vize pentru cetitenii RM prin
modificarea Regulamentului UE nr. 539/2001 privind abolirea obligatiei de viza pentru calatoriile de
scurta durata pentru cetatenii RM posesori ai pasaportului biometric in spatiul Schengen.

521. Astfel, mai mult de 300.000 de cetdteni din RM, fara restrictii dupa criteriu de sex, au beneficiat
de calatorii fara vize in spatiul Schengen, nefiind inregistrate multiple cazuri de neadmitere a intrarii
pe teritoriul SMUE, intoarcere de la frontiera, depasire a perioadei de 90 de zile, precum si solicitari
de azil.

522. In conditiile amplificarii mobilitatii fortei de munci intre state si a fenomenului emigrarii
populatiei apte de munca — problema cu care se confruntd Republica Moldova in ultimele decenii -
coordonarea sistemelor de securitate sociald a devenit o componenta importantd a politicii sociale
promovate de stat. Astfel Guvernul pina in anul 2018 a incheiat acorduri in domeniul securitatii sociale
cu 13 state (Roméania, Portugalia, Bulgaria, Luxemburg, Austria, Estonia, Cehia, Polonia, Ungaria,
Belgia, Lituania, Germania si Turcia). La etapa de negocieri se afld acordurile cu Letonia, Israel,
Belarus si Italia. Tn domeniul migratiei de munci pina in prezent au fost incheiate acorduri cu Federatia
Rusa, Ucraina, Belarus, Azerbaijan, Italia, Israel, Franta si Bulgaria.

523. In scopul aducerii in concordanta a cadrului normativ cu prevederile articolului 12 din Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, in 2017 a fost completat si modificat Codul Civil cu
prevederi ce vizeaza aplicarea masurilor de ocrotire judiciara a persoanelor cu boli mintale ori a unei
deficiente fizice, mintale sau psihologice. Masurile de ocrotire pot fi contractuale (contractul de
asistentd, mandatul de ocrotire in viitor) si judiciare (ocrotirea provizorie, curatela, tutela) si urmaresc
interesul §i bundastarea persoanei in privinta careia se instituie si favorizeaza, pe cit este posibil,
autonomia acesteia. La luarea oricarei decizii care vizeaza persoana in privinta careia este instituitd o
masurd de ocrotire (persoana ocrotitd) sau interesele patrimoniale ale acesteia, instanta de judecata,
autoritatea tutelard si persoana insdrcinatd cu ocrotirea (asistentul, mandatarul imputernicit prin
mandat de ocrotire Tn viitor, ocrotitorul provizoriu, curatorul, tutorele, membrii consiliului de familie)
vor acorda prioritate dorintelor si sentimentelor persoanei ocrotite, exprimate de sine statator sau, la
solicitarea acesteia, cu ajutorul persoanei de Tncredere.

524. Urmare a Recomandarilor CEDAW, in perioada anilor 2017-2018 au fost inregistrate 26 cazuri
de violenta (anul 2017), dintre care — 14 cazuri de violentd intre beneficiari la Centrul de plasament
temporar pentru persoane cu dizabilitdti (adulte) Branzeni, (inclusiv 4 femei beneficiare); la Centrul
de plasament temporar pentru persoane cu dizabilitati (adulte) Balti - 6 cazuri, inclusiv — 2 femei (1

beneficiara si 1 infirmierd); la Centrul de plasament temporar pentru copii cu dizabilitdti Orhei — 6
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cazuri, inclusiv 1 femeie (infirmiera). In 6 luni ale anului curent au fost inregistrate 7 cazuri de violentd
— la Branzeni 6; inclusiv 2 femei si la Balti — 1 caz. In toate cazurile au fost sesizate organele de drept
si desfasuratd ancheta de serviciu. In solutionarea conflictelor au fost implicati politistii de sector,
medicii psihiatri. S-au organizat sedintele de lucru cu personalul institutiilor in scopul prevenirii
cazurilor similare. In solutionarea unori cazuri de la Orhei au fost implicati si parintii beneficiarilor.

Articolul 16.

525. in Republica Moldova, relatiile familiale sint reglementate in conformitate cu urmitoarele
principii: monogamie, casatorie liber consimtita intre barbat si femeie, egalitate in drepturi a sotilor Th
familie, sprijin reciproc moral si material, fidelitate conjugala, prioritate a educatiei copilului in
familie, manifestare a grijii pentru intretinerea, educatia si apararea drepturilor si intereselor
membrilor minori si ale celor inapti de munca ai familiei, solutionare, pe cale amiabild, a tuturor
problemelor vietii familiale, inadmisibilitate a amestecului deliberat in relatiile familiale, liber acces
la apararea, pe cale judecatoreasca, a drepturilor si intereselor legitime ale membrilor familiei.

526. Toate persoanele casatorite au drepturi si obligatii egale in relatiile familiale, indiferent de sex,
rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, opinie, apartenenta politica, avere si origine sociala.
527. Doar casdtoria incheiata la organele de stat de stare civild genereaza drepturile si obligatiile de
soti prevazute de Codul familiei. Pentru incheierea cdsatoriei este necesar consimtamintul reciproc,
neviciat, exprimat personal si neconditionat, al barbatului si femeii care se casatoresc, precum si
atingerea de citre ei a virstei matrimoniale (18 ani)?%®.

528. Toate problemele vietii familiale se solutioneaza de catre soti in comun, in conformitate cu
principiul egalitatii lor in relatiile familiale. Atit sotia, cit si sotul este in drept sa-si continue ori sa-si
aleagd de sine statator indeletnicirea si profesia si sa isi determine domiciliul in mod liber si
independent. Relatiile dintre sofi se bazeazd pe stima si ajutor reciproc, pe obligatii comune
de intretinere a familiei, de ingrijire si educatie a copiilor.

529. Parintii au drepturi si obligatii egale fata de copii, indiferent de faptul daca copiii sint nascuti in
casatorie sau in afara ei, daca locuiesc impreuna cu paringii sau separat. Totodata, copiii nascuti in
afara casatoriei au aceleasi drepturi si obligatii fatd de parintii si rudele lor ca si cei nascuti de la

persoane casatorite.

215 La incheierea cisitoriei, sotii, la dorint3, isi aleg numele de familie al unuia dintre ei sau cel format prin conexarea numelor ambilor
drept nume de familie comun ori fiecare dintre ei isi pastreaza numele de familie pe care 1-a purtat pana la casatorie, ori conexeaza
numele de familie al celuilalt sot la numele de familie propriu. in momentul inregistrarii divortului, sotii pot pastra numele de familie
ales la incheierea casdtoriei sau pot reveni la numele de familie purtat pana la incheierea acestei casatorii (art.17).
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530. Copiii nascufi In urma inseminarii artificiale sau fertilizarii in vitro au aceleasi drepturi ca si
copiii nascuti prin reproducere naturala.

531. Desfacerea casatoriei parintilor, nulitatea ei sau traiul separat al acestora nu afecteaza drepturile
copilului. In cazul cind parintii au domiciliul separat, copilul are dreptul si comunice cu fiecare dintre
ei.

532. In conformitate cu legislatia nationald, bunurile dobindite de soti in timpul casatoriei sint
proprietatea lor comuna in devalmasie daca, in conformitate cu legea sau contractul incheiat intre ei,
nu este stabilit un alt regim juridic pentru aceste bunuri. Orice bun dobindit de soti in timpul casatoriei
se prezuma proprietate comuni in devialmasie pina la proba contrara.?!

533. De asemenea, mentionam ca procedura de desfacere a casatoriei este una non-discriminatorie
dupa criteriul de sex, casitoria poate inceta prin divort, in baza cererii unuia sau a ambilor soti. Tn lipsa
acordului sotiei, sotul nu poate cere desfacerea casatoriei in timpul graviditatii acesteia i timp de un
an dupa nasterea copilului daca acesta s-a nascut viu si traieste.

534. Domiciliul copilului minor care nu a atins virsta de 14 ani, in cazul cind parintii locuiesc separat,
se determina prin acordul parintilor. Daca un atare acord lipseste, domiciliul minorului se stabileste
de catre instanta judecatoreasca, {inindu-se cont de interesele si parerea copilului (daca acesta a atins
virsta de 10 ani)?Y’.

535. In cazul minorilor cu virsta pind la 16 ani, consimtdmintul benevol pentru obtinerea serviciilor
de ocrotire a sanatatii reproducerii este exprimat atit de minor, cit si de reprezentantul legal al acestuia.
In cazul cind este imposibil de a obtine consimtimintul reprezentantului legal al minorului si cind
serviciile medicale sint indicate pentru a pastra viata §i sdndtatea acestuia, este suficient
consimtamintul sau benevol.

536. Persoanele (persoana) care si-au dat consimtamintul informat scris pentru folosirea tehnologiilor

de asistare medicala a reproducerii umane, in cazul nasterii la ei prin aceastd metoda a unui copil, se

216 La determinarea partilor din proprietatea comuni in devilmasie a sotilor in caz de impartire a bunurilor, partile lor se consideri egale.
Bunurilor proprietate comuni in devilmasie a sotilor pot fi impértite atit la divort, cit si in timpul casatoriei. Impartirea bunurilor comune
in timpul casatoriei nu afecteaza regimul juridic al bunurilor care vor fi dobindite in viitor.

Daca anterior sotii au trait in concubinaj, bunurile dobindite in aceasta perioada sunt bunuri proprii ale celui care le-a achizitionat, afara
de cazul cind la dobindirea lor au contrinuit ambii concubini, caz in care fiecare dintre ei are o cota-parte din dreptul de proprietate,
marimea caruia depinde de aportul fiecarui concubin.

217 I acest caz, instanta judecitoreascd va lua in considerare atasamentul copilului fati de fiecare dintre parinti, fatd de frati si surori,
adecvate pentru educatia si dezvoltarea copilului (indeletnicirile si regimul de lucru, conditiile de trai etc.). La determinarea domiciliului
copilului minor, instanta judecatoreasa va cere si avizul autoritatii tutelare teritoriale in a carei raza teritoriald se afld domiciliul fiecaruia
dintre parinti.
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inscriu ca parinti ai acestui copil in modul stabilit de Codul familiei si nu sint in drept sa conteste
maternitatea si paternitatea, facind referinta la aceste circumstante.

537. Prin Legea privind sanatatea reproducerii 138/2012 sint recunoscute, reglementate si garantate
drepturile persoanelor la reproducere, care sint o parte integranta a drepturilor omului. Prevederile
legii decurg din dreptul constitutional la respectarea si ocrotirea vietii intime, familiale si private si
asigurd neamestecul statului in problemele planificarii familiale.

538. Totodata, Guvernul a aprobat Programul national privind sanatatea si drepturile sexuale si
reproductive 2018-2022, care isi propune sa imbunatéteasca accesul si calitatea serviciilor, precum si
informarea populatiei in acest domeniu. Astfel, urmeaza sa fie realizat dreptul fiecarei persoane de a
decide 1n mod liber si responsabil numarul si intervalul nasterii copiilor si de a avea informatiile si
mijloacele necesare pentru a realiza acest lucru.®

539. Cadrul juridic nou privind libera circulatie si imigrarea cetdtenilor straini pe teritoriul Republicii
Moldova, asigurarea unui mecanism complet, uniform si continuu de reglementare a regimului
strainilor pe teritoriul Republicii Moldova, aplicarea unei proceduri uniforme de documentare a
acestora a fost adoptat in conformitate cu legislatia comunitara, in temeiul art.72 alin.(3) lit.r) din
Constitutia Republicii Moldova. Astfel, prin Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova
adoptatd in anul 2010, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a reglementat intrarea, aflarea si
iesirea strainilor pe/de pe teritoriul Republicii Moldova, acordarea si prelungirea dreptului de sedere,
repatrierea, documentarea acestora, masurile de constringere in caz de nerespectare a regimului de
sedere si masurile specifice de evidentd a imigratiei, in conformitate cu obligatiile asumate de
Republica Moldova prin tratatele internationale la care este parte.

540. Strainul titular al unui drept de sedere provizorie sau permanentd pe teritoriul Republicii

Moldova poate solicita aviz pentru reintregirea familiei?*°.

218 ) prezent, necesititile de mijloace moderne de planificare a familiei si servicii de sanitate sexuali si reproductiva de calitate, centrate
pe beneficiar, riman In mare parte nesatisfacute. Doar o treime dintre femeile de varsta reproductiva din Republica Moldova utilizeaza
mijloace moderne de contraceptie, iar rata de utilizare in randul tinerilor este si mai scazuta.

Noul Program national privind sdnétatea si drepturile sexuale si reproductive va extinde accesul la aceste servicii Tn mod echitabil pentru
toate persoanele, indiferent de varsta, etnie, mediu de resedinta, statut social sau starea de sanatate.

Totodata, va fi imbunatatit mecanismul de estimare a necesitatilor de mijloace moderne de contraceptie, precum si procurarea si
distribuirea gratuita a acestora catre grupurile vulnerabile ale populatiei. Calitatea serviciilor va fi imbunatatita cu respectarea dreptului
la libera alegere a metodei dorite de contraceptie, consiliere, acordul informat si alte aspecte importante, aliniate la standardele si
cerintele internationale in acest domeniu.

219 Autoritatea competenti pentru striini poate elibera aviz pentru reintregirea familiei striinului titular al unui drept de sedere provizorie
sau permanentd pe teritoriul Republicii Moldova pentru:

a) sot ori sotie;

b) copiii minori necasatoriti, rezultati din césatorie ori din afara césatoriei, precum si pentru cei adoptati de ambii soti sau numai de
unul dintre ei, pentru copiii incredintati ambilor soti ori numai unuia dintre ei prin decizia unei autoritati competente din statul de origine,
cu conditia ca acesti copii sa fie in mod efectiv in grija oricdruia dintre soti;
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541. Legea nr. 270-XVI privind azilul prevede ca Directia refugiati a Biroului migratie si azil,
subdiviziune a MAI, este responsabila de administrarea si solutionarea problemelor solicitantilor de
azil, ale refugiatilor si ale beneficiarilor de protectie umanitari sau temporara®%,

542. Articolul 12 din Legea nr. 270-XVI, referitor la unitatea familiei, prevede ca autoritatile
competente respecta principiul unitatii familiei in conformitate cu prevederile prezentei legi. Membrii
de familie ai beneficiarului de o forma de protectie, beneficiaza de aceeasi forma de protectie si de
acelasi statut ca si beneficiarul??.

543. Procedura de reunificare a familiei se realizeaza in baza cererii de catre persoana care detine o
forma de protectie prin care se va solicita reunificarea familiei, se ofera informatii complete despre
persoanele care urmeaza sa fie chemate (prin lege se permite numai solicitarea intrarii pentru soti sau
copii, daca solicitantul este major, sau a parintilor, dacad solicitantul este minor). Cererea este
examinatd de Biroul migratie si azil, MAI, care 1n cazul solutionarii cererii, elibereazd o invitatie
pentru persoanele nominalizate, care le va permite sa obtina viza pentru intrarea legala in Republica

Moldova.

¢) copiii majori necasatorifi ai titularului dreptului de sedere sau ai sotului ori sotiei acestuia in cazul in care acestia nu se pot intretine
singuri din motive medicale;

d) parintii aflati la intretinerea titularului dreptului de sedere sau a sotului ori sotiei acestuia;

e) persoanele asupra cérora este instituita tutela sau curatela

220 Directia refugiati colaboreazi cu autorititile administratiei publice in procesul de implementare a normelor si a procedurilor necesare
pentru a se asigura respectarea drepturilor solicitantilor de azil si ale refugiatilor, ale beneficiarilor de protectie umanitara sau temporara.
In acest scop, functionarilor din Directia refugiati li se ofera posibilitatea de a comunica cu aceste categorii de persoane, indiferent de
locul aflarii lor pe teritoriul R.Moldova. Persoana urmeaza sa depuna o cerere de solicitare a unei forme de protectie la Directia refugiati
a MAI. Cererile de azil pot fi depuse si la alte autoritati competente de supraveghere si de control al frontierei de stat, organelor de
politie, structurilor Departamentului Institutiilor Penitenciare sau subdiviziunilor de detentie provizorie din cadrul organelor de drept,
care urmeaza a fi expediate Directiei refugiati, in conditiile Legi nr 270. Informatia prezentata in cererea de solicitare este examinata si
se emite o decizie prin care se va acorda o forma de protectie (statut de refugiat sau protectie umanitard) sau se va respinge cererea.
Decizia poate fi contestata in instanta de judecatd, pe baza contenciosului administrativ

221 Prezentul articol se aplicd membrilor de familie care indeplinesc urmitoarele conditii: a) insotesc beneficiarul unei forme de protectie;
b) se afla in intretinerea acestuia si domiciliazd impreuna cu el; c¢) statutul lor personal nu este incompatibil cu statutul de refugiat sau
cu cel al beneficiarului de o alta formad de protectie, prevazuta de prezenta lege. Sotul, sotia beneficiaza de principiul unitatii familiei in
cazul in care casatoria a fost incheiatd inainte de intrare pe teritoriul Republicii Moldova si inainte de data solicitarii azilului de catre
beneficiar. Membrilor de familie ai refugiatului cérora li s-a recunoscut statutul de refugiat in conditiile alin.(3) li se mentine acest statut
in caz de divort, de separare sau de deces al refugiatului.

124



CONCLUZII:

A. Progrese inregistrate in promovarea egalititii genurilor / asigurarea drepturilor femeilor

544. Tn perioada de raportare Republica Moldova a intreprins mai multe eforturi in vederea asigurarii
implementarii Conventiei cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei si a
Recomandarilor Comitetului CEDAW.

545. Statul acorda atentie sporita realizarii angajamentelor asumate, urmare a aderarii la tratatele
internationale cu privire la drepturile omului, confirmat prin faptul ca principiul egalitatii este garantat
print-un sir de legi organice si ordinare. Legislatia nationala a fost completata cu mai multe prevederi,
care stipuleaza principiul egalitatii in drepturi si sanse pentru femei si barbati in toate domeniile de
activitate.

546. La momentul actual in republica existd un mecanism institutional de stat structurat in domeniul
egalitatii genurilor (Comisia Guvernamentald pentru egalitate Intre femei si barbati, Directia Politici
de asigurare a egalitatii intre femei si barbati/MSMPS, unitati gender/Grupuri coordonatoare gender
Tn ministere si alte autoritati ale administratiei publice centrale, unitati gender in autoritati publice
locale), ceea ce reprezinta un indicator pozitiv in procesul de democratizare a societatii.

547. In vederea realizarii Recomandarilor Comitetului cu privire la eliminarea discriminarii fatd de
femei, Republica Moldova a adoptat trei strategii in domeniu: Strategia pentru asigurarea egalitatii
intre femei si barbati pe anii 2017-2021, Stategia nationala cu privire la prevenirea si combaterea
violentei fatd de femei si violentei in familie pentru perioada 2018-2023 si Strategia nationala pentru
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru perioada 2018-2023. Totodata a fost
imbunatatit cadrul normativ in domeniul de referinta: Legea nr.71/2016, Legea nr.196/2016 si Legea
nr.32/2018 in vederea ajustarii cadrului normativ la standardele internationale. Au fost desfasurate
actiuni de monitorizare a politicilor implementate, dezvoltat sistemul de date statistice sensibile la gen
etc.

548. Eforturile de promovare a egalitatii de gen au fost canalizate spre solutionarea problemelor
concrete legate de implementarea politicii din domeniu si excluderea actiunilor discriminatorii in baza
de gen 1n diverse domenii de activitate, in special pe piata fortei de munca. Drept rezultate esentiale
remarcam elaborarea noii legi privind ocuparea fortei de munca, aprobarea Strategiei in domeniu pe
anii 2017-2022, intituirea functiei de observator al pietei muncii, crearea comitetelor sectoriale pentru
formare profesionald in 4 sectoare economice: agricultura si industria alimentara, industria usoara si

comert, hoteluri si restaurante.
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549. Masurile intreprinse de catre organele de stat din sfera ocrotirii sandtatii, cu suportul proiectelor
internationale, au contribuit la micsorarea ratelor de mortalitate materna si infantild, asigurarea
accesului fetelor si femeilor cu dizabilitati la servicii de sanatate reproductiva.

550. Actiunile statului in domeniul educatiei au dus la promovarea egalitatiui de gen in domeniul
STEM.

551. Pe parcursul ultimilor ani a sporit dialogul dintre structurile de stat si organizatiile societatii
civile in domeniul vizat prin participarea directa a acestora atat la elaborarea documentelor de politici
cat si la activitati concrete la nivel de societate / comunitate.

552. Cu suportul partenerilor internationali, au fost realizate multiple studii prin prisma de gen in
domeniul ocrotirii sanatatii, protectiei sociale, pietii muncii, traficului de fiinte umane, violentei in
familie, etc., care au contribuit la perceperea in profunzime a fenomenelor abordate, identificarea
problemelor si necesitatilor femeilor si barbatilor pe segmentele mentionate. O parte din concluzii si
recomandari au fost luate in consideratie la elaborarea politicilor publice si documentelor sectoriale.
553. In perioada raportarii structurile de stat abilitate in domeniu au stabilit un dialog constructiv cu
partenerii internationali: UNFPA, UNWomen, OIM, Misiunea OSCE in Moldova, UNAIDS, UNDP
etc., in vederea valorificarii dimensiunii de gen la realizarea activitatilor planificate.

554. Eforturi considerabile au fost depuse in promovarea principiului egalititii de gen in sectorul de
securitate si aparare, printre care mentionam: desfasurarea studiilor, analizelor prin prisma de gen,
elaborarea materialelor didactice si resurselor informationale pentru profesionistii din domeniu,
aprobarea Programului national de implementarea a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de actiuni cu privire la
punerea in aplicare a acestuia.

555. In parteneriat cu partenerii de dezvoltare, Guvernul a desfasurat multiple activitati de consolidare
a capacitatilor pe dimensiunea de gen, prevenirea si combaterea violentei si traficului de fiinte umane
a elaboraorilor de politici, profesionistilor din dferite domenii, reprezentatilor societdtii civile,

femeilor din grupurile vulnerabile.

Obstacole si limitari
556. Procesul de tranzitie la economia de piata, acutizat de criza economica globala, a condus la

scaderea indicatorilor socio-economici de dezvoltare. In pofida tendintelor de reducere a saraciei,

venitul mediu disponibil pe membru de familie acopera doar 92% din minimul de existentd. Exodul
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populatiei apte de munca in afara tarii in cautarea locurilor de munca atractive, are impact negativ
asupra securitatii demografice a populatiei.

557. Situatia femeilor este contradictorie. Avand aceeasi calificare profesionala ca si barbatii, ba chiar
mai inaltd pe unele segmente, femeile sunt mai des incadrate Tn munci ce necesita calificare joasa,
avand in mediu salarii mai mici ca ale barbatilor. Mai persistd in continuare in domeniul
profesionalizarii educationale precum si in cimpul muncii masculinizarea si feminizarea profesiilor.
558. Dincolo de tendintele pozitive de crestere a numarului femeilor in pozitii decizionale, acestea
sunt sub-reprezentate in pozitii ierarhice superioare. In pofida adoptarii masurilor afirmative (cotei de
40%), aplicarea acesteai ramane dificila din lipsa mecanismului de implementare a cotei.

559. Fenomenele violentei fatda de femei, violentei in familie, precum si a traficului de fiinte umane
raman in continuare a fi niste provocari considerabile in adresa statului de drept si a institutului
democratiei din tara noastra. Este necesara ajustarea mecanismelor de implementare a cadrului legal-
normativ existent, crearea unui raspuns multidisciplinar coordonat la aceste fenomene al tuturor
structurilor cu competente in domeniu, alocarea resurselor adecvate in domeniu, realizarea
programelor educationale / informative pentru populatie, dezvoltarea serviciilor adecvate, pregatirea
specialistilor.

560. Drept segment insuficient valorificat rdimane a fi informarea slaba a populatiei Tn domeniul
implicarea activd a mass-media in educarea societdfii in spiritul egalititii genurilor prin eliminarea
sexismului din limbaj si publicitate, a stereotipurilor de gen etc.

561. O atentie sporita necesitd femeile si barbatii din mediul rural, in special in contextul migratiei
economice, problemelor demografice. Dezvoltarea si sustinerea programelor de antreprenoriat, in
special al femeilor si tinerilor, persoanelor in etate, ar ameliora situatia socio-economica deplorabila,
ar diminua fluxurile migrationale, ar atenua consecintele negative ale procesului de imbatranire a
populatiei.

562. Sistemul de protectie sociald racordat insuficient la tendintele demografice, problemele sociale
majore, este insensibil la dimensiunea de gen, necesitind ajustare pe dimensiunile mentionate.

563. Aplicabilitatea scazuta a mecanismelor de implementare a cadrului normativ, neracordarea
acestuia la standardele internationale, inclusiv la Directivele UE. Lipsa programelor institutionalizate
de instuire initiald si continud a functionarilor publici pe dimensiunea de gen.

564. Reticenta autoritatilor n asigurarea abordarii complexe a egalitatii de gen in documentele de

potici sectoriale, inclusiv in implmentarea bugetarii sensibile la dimensiunea de gen.
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565. In acelasi timp, se atestd necesitatea ajustdrii programelor de asistentd ale donatorilor la
necesitatile tarii, prin includerea dimensiunii de gen, si coordonarea mai eficientd a resurselor

existente.
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Articolul 6

Anexa 1

Tabelul 1. Numérul de victime/potentiale victime asistate in cadrul Sistemului
National de Referire

An/ 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Categorie

Victime ale 131 80 132 123 103 569
TFU

Potentiale 1403 854 1177 1075 1046 5555
victime ale

TFU

Total 1534 934 1309 1198 1149 6124

Tabelul 2. Numarul repatrierilor

An Total Victime ale TFU | Persoane aflate in | Minori neinsotiti

situatie de
dificultate

2013 95 30 7 58

2014 63 23 7 33

2015 65 16 13 36

2016 91 26 27 38

2017 38 8 8 22

Total 352 103 62 187

Tabelul 3. Statistica de aplicare a prevederilor Codului Penal, Trafic de fiinte
umane/Trafic de copii (art.165/art.206 CP).

Inculpati Persoane
Cauze (traficanti) condamnate Numsrul
Cauze penale in privinta | Persoane lainchisoare | . .
. . victimelor
Anul | penale expediate | caroraa condamnate |cu
- . - o conform
inregistrate | in fost la inchisoare | suspendarea
. < < .. .. | CCTP
judecata | pronuntata conditionata a
sentinta pedepsei
2010 | 142/23 45/10 48/5 2714 11/1 -
2011 | 111/24 45/14 35/2 7/1 11/1 131
2012 | 151/20 60/5 21/10 13/9 8/1 266/24
2013 | 135/20 43/8 27/12 20/4 1/0 233/29
2014 | 151/24 42[7 34/9 28/9 6/0 238/26
2015 | 151/38 52/24 29/10 27/9 0/0 242/68
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2016 | 123/28

| 22/11

| 48/8

39/8

1/0

197/35

2017 | 122/41

Sursa: Raportul national de realizare a politicii de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane

pentru anul 2017

65/20

31/28

25/21

1/0

201/48

Articolul 7
Tabel 4. Ponderea femeilor in organele de luare a deciziilor dupa indicatori si ani
(%)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ministri femei in cadrul 6,3 18,7 | 25,0 | 25,0 | 25,0 25,0 | 38,5
ministerelor
Deputati femei in Parlament 198 [198 [19,8 |18,8 | 21,8 20,8 | 21,0
Femei in functii de primar 18,0 20,6
Femei Tn consiliile locale 28,6 30,0
Femei in consiliile raionale si 17,4 29,6222
municipale
Sursa: Biroul National de Statistica, Comisia Electorala Centrala
Articolul 10
Tabelul 5. Rata de alfabetizare pe grupe de virsta si sexe
Total Birbati Femei
Total 99,36 99,60 99,14
inclusiv pe grupe de varsta
15-24 ani 99,81 99,81 99,82
25-44 ani 99,70 99,69 99,72
45 ani si peste 98,92 99,43 98,52

Sursa: Biroul National de Statistica, Recensamintul Populatiei si Locuintelor din 2014

Tabelul 6. Ponderea absolventilor de sex feminin pe domenii in invatamantul

profesional tehnic

2016 2017
Absolvent | inclusiv Femei | Absolvent inclusiv Femei
I, ersoan I,

persoane P e 7 persoane persoane g
Invatimant
profesional tehnic
secundar*
Inginerie 2616 688 26,3 5784 1551 26,8
Agricultura 43 1 2,3 166 36 21,7

222 Wtp://cec.md/files/files/studii_analiza/Gender%20equality%20in%20elections_infografics UNDP_ROEN.pdf
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Invatimant profesional

tehnic postsecundar *

Medicina 894 737 82,4 908 723 79,6
Farmacie 53 52 98,1 46 45 97,8
Y380 o1 WG 2828 754 | 26,7 2764 681 24,6
constructil

Drept 38 12 31,6 99 24 24,2
Stiinte exacte 47 35 74,5 44 29 65,9
Agricultura 144 39 27,1 163 44 27,0

*Domeniile Medicina, Drept, stiinte exacte nu existd pentru acest nivel de invatamant. Din anul 2016 datele sunt
conform noului nomenclator, de aceea datele pentru anii precedenti nu sunt oferite.

Sursa: Biroul National de Statistica

Tabelul 7. Ponderea femeilor din totalul cadrelor didactice, pe nivele de invitamant

A . A A A Invatimant
Invatamant | Invatamant rofésional .
primar si profesional P tehnic Invatimant
A | ol | posacunca | P
g r
Total cadre didactice, 39 149 2144 2 475 5741
persoane
At | P 27 272 1188 1728 3123
inclusiv Femei e
% 84.8 55,4 69,8 54.4
Total cadre didactice, 30 834 2096 2417 5372
persoane
2014/15 || BSERE 26 281 1156 1693 2912
inclusiv Femei e
% 85,2 55,2 70,0 54,2
Total cadre didactice, 29 535 1854 2373 5 305
persoane
201516 | | e 25 342 1024 1659 2 806
inclusiv Femei e
% 85,8 55,2 69,9 52,9
Total cadre didactice, 28 845 1852 2 958 5036
persoane
2016/17 | | e 24782 1017 1611 2733
inclusiv Femei e
% 85,9 54.9 71,3 54.3
Total cadre didactice, 28 552 1840 2361 4839
persoane
2017118 | | e 24 568 980 1664 2 637
inclusiv Femei e
% 86,0 53,3 70,5 545

Sursa: Biroul National de Statistica
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Tabelul 8. Personal de conducere, stiintifico-didactic si didactic (persoane fizice), invatamantul

superior
2016/17 2017/18
Pgrsonal inclusiv Femei Pgrsonal inclusiv Femei
titular, titular,
persoane persoane % persoane persoane %
Total 5036 2733 54,3 4839 2637 54,5
Rector 29 7 24,1 28 6 21,4
Prorector 85 36 42,4 84 35 41,7
profesor universitar 390 87 22,3 405 102 25,2
conferentiar universitar 1 866 956 51,2 1879 987 52,5
lector universitar 2 105 1319 62,7 1850 1148 62,1
personal didactic 561 328 58,5 593 359 60,5
Din personalul stiintifico-
didactic - decani si sefi de 505 205 40,6 451 202 44 8
catedra
Sursa: Biroul National de Statistica
Tabelul 9. Personal de conducere si didactic, invatimint primar si secundar general (zi)
din care cu norme inclusiv: din care cu norme psiholo
PeEamel et didactice: educatori, didactice: g
cor_\ducere Personal invatatori scolar
(director, - p O, ; > Total
- . ), didactic | profesorisi | .. . pedago
d|r_ector- in clasele | Tn clasele alt personal in clasele | Tn clasele g
adjunct) 1-4 5-12 Hiate 1-4 5-12 sl
Prsaiel Wuley, 3749 673 2792 | 28400 27 808 7562 | 20195 592 | 32149
20131 persoane
4 inclusiv p:;zo 3205 661 2371 | 24067 23499 7419 | 16037 568 | 27272
Femel 855 98,2 84,9 84,7 845 98,1 794 | 959 84,38
Ferseil mlen, 3719 673 2761 | 27115 26 420 7264 | 19073 | 695 | 30834
persoane
2014/1 0ers0
5 inclusiv | "o 3203 661 2368 | 23078 22 401 7135 | 15198 677 | 26281
el % 86,1 98,2 85,8 85,1 84.8 98,2 797 | 974 85,2
Personal titlar, 3474 682 2680 | 26061 25351 7231 | 18120 710 | 29535
2015/1 persoane
6 inclusiv paer:Seo 3056 666 2307 | 22286 21598 7006 | 14502 688 | 25342
el % 88,0 97.7 86,1 855 85,2 98,1 800 | 969 8528
Personal titlar, 3437 713 2651 | 25408 24761 7167 | 17594 647 | 28845
2016/1 persoane
7 inclusiv paer:Seo 3082 700 2329 | 21700 21078 7028 | 14050 622 | 24782
el % 897 982 87.9 854 85,1 98,1 799 | 96,1 85.9
Personal titular, 3423 691 2651 | 25129 24 480 7128 | 17352 649 | 28552
2017/1 persoane
8 inclusiv p;;zo 3090 682 2346 | 21478 20 851 6995 | 13856 627 | 24568
RO % 903 987 885 855 85,2 98,1 799 | 966 86.0

Sursa: Biroul National de Statistica
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Tabelul 10. Personal de conducere si didactic, invatamantul profesional tehnic, 2017/18

Nr. rand. Total 4l care %
femei
A B 1 2 3
Personal de conducere (director, 01 3437 3082 89,7
director-adjunct)
- in clasele 1-4 02 713 700 98,2
- in clasele 5-12 03 2651 2329 87,9
Personal didactic (rand. 05+08) 04 25408 21700 85,4
- din care: educatori, invatatori, 05 24761 21078 85,1
profesori si alt personal didactic*

- in clasele 1-4 06 7167 7028 98
- in clasele 5-12 07 17594 14050 79,9
- psiholog scolar, pedagog social 08 647 622 96,1

Sursa: Ministerul, Culturii si Cercetarii

Tabelul 11.Numirul femeilor somere inregistrate, plasate in cAmpul muncii si absolvente a
cursurilor de formare, in perioada 2013-2017

Femei 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
Someri total inregistrati 43463 | 42166 | 50612 | 50061 | 42119
Nr. femeilor inregistrate 23203 | 21245 | 24501 | 23134 | 19564
Nr. femeilor plasate in caAmpul muncii 9482 | 8769 | 8769 | 8882 7877
Nr. femeilor absolvente cursuri de formare 1888 | 2092 | 2061 | 1905 1677
Tabelul 12. Rata de ocupare a persoanelor cu virsta de 25-49 ani pe Mediu de
resedinta, Numarul copiilor (0-6 ani) la intretinere, Ani si Sexe
2013 2014 2015 2016
Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei
Total copii 52.2 52.8 52.1 52.5 51.2 53.7 51.8 54
Total Cel !:autln un
copil 57.1 39.2 55.9 37.2 56.3 37.9 57.5 40.1
Nici un copil 50 59.5 50.3 60 48.8 61.8 49 61.7
Total copii 61.4 55.9 59 54.6 56.1 56.2 56.8 56.2
Urban Cel putin un
copil 68.5 38.7 63.4 354 63.7 35.6 65.1 38.4
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Nici un copil 58 65 56.8 | 64.3 52.3 67.3 52.7 66.4

Total copii 45.1 50.2 46.7 50.7 47.3 51.5 47.7 52.1
Rural Cel putin un

copil 47.7 39.8 49.8 38.8 50.1 40 51.1 a1.7

Nici un copil 43.9 55.2 45.3 56.5 46.1 57.2 46 57.6

Figura 1. Numirul si ponderea biarbatilor care au beneficiat de indemnizatie lunara pentru
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4000 3355

7,6%
3500
3000
2500
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2147
5,1%
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1000 270 1.4%
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o WM -
2012 2013 2014 2015 2016 2017

cresterea copilului pina la implinirea virstei de 3 pe ani
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Tabelul 13. Numarul persoanelor cu dizabilitati somere inregistrate, plasate in

campul muncii si absolvente a cursurilor de formare, in perioada 2013-2017

Persoane cu dizabilitati
2013 2014 2015 2016 2017

Nr. somerilor inregistrati din randul persoanelor cu

dizabilitati 565 598 877 773 680

Nr. somerilor plasati in cAmpul muncii din randul

persoanelor cu dizabilitati 168 220 300 342 298

Nr. somerilor absolventi ai cursurilor de formare
profesionala din randul persoanelor cu dizabilitati

Sursa: ANOFM
Tabelul 14. Numarul persoanelor de etnie roma somere inregistrate, plasate in
campul muncii si absolvente a cursurilor de formare, in perioada 2013-2017

25 65 77 83 76

[HETCATIE (8 (IS O ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

Nr. persoanelor de etnie romi inregistrate cu statut de somer ‘ 638 ‘ 723 ‘ 1138 ‘ 1453 ‘ 1599
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Nr. persoanelor de etnie roma plasate in cimpul muncii ‘ 38 ‘ 90 ‘ 70 ‘ 125 ‘ 152

Nr. absolventilor cursurilor de formare profesionala ‘ nu sunt ‘ 8 ‘ 7 ‘ 16 ‘ 15
date

Sursa: ANOFM

Tabelul 15. Numarul persoanelor eliberate din detentie somere inregistrate,
plasate in cAmpul muncii si absolvente a cursurilor de formare, in perioada 2013-

2017

Persoane eliberate din detentie 2013 2014 2015 2016 2017
Nr. persoanelor eliberate din detentie inregistrate, someri 191 144 232 248 295
Nr. pc?*soanelo.r eliberate din detentie plasate in campul 33 30 42 62 75
muncii, someri

Nr. absolventilor cursurilor de formare profesionala, someri mé:tlé nt 10 16 15 16

Sursa: ANOFM

Tabelul 16 Pensionari aflati in evidenta organelor de asigurari sociale pe

categorii de pensionare (mii persoane), ani si sexe
2013 2014 2015 2016

Total Femei | Barbati | Total | Femei | Barbati | Total | Femei | Barbati | Total | Femei | Barbati

Total categorii 659.6 | 438.4 221.2 | 669.9 | 445.2 224.7 | 679.9 452 227.9 | 691.2 | 459.8 231.4

Pensie pentru 495.9 350 145.9 | 507.5 | 357.6 149.9 | 518.9 | 365.6 153.3 | 531.8 | 3745 157.3
limita de virsta

Pensie de 136.4 68.4 68 | 136.7 68.6 68.1 | 136.3 68.4 67.9 | 1354 67.8 67.6
dizabilitate
Pensie de 18.4 15 34| 16.6 13.8 28| 154 12.5 28| 144 11.7 2.6
urmasi
Alte categorii 8.9 5 3.9 9.1 5.2 3.9 9.4 5.5 3.9 9.6 5.8 3.9
de pensionare
Sursa: BNS
Tabelul 17: Marimea medie a pensiei pentru limita de virsta, lei
Ambele sexe Femei | Barbati
2013 1049.92 | 991.35 | 1190.43
2014 1114.73 | 1050.44 | 1268.13
2015 1191.83 | 1120.26 | 1362.52
2016 1301.14 | 1221.37 | 1491.06
Sursa: BNS
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Tabelul. 18: Femeile din detentie

Anul Penitenciarul Total | Pensionare Cu grad de Mame cu copii
detinute | de virsta/ invaliditate/
beneficiari | beneficiaza de
de pensie pensie de
dizabilitate

2013 | P 7-Rusca* - - - -

P 13-Chisinau™ - - - -

P 16-Pruncul - - - 11 mame

P 17-Rezina 7 - - -

Total detinute in P an.2013 7 - - 11 mame
2014 | P 7-Rusca* - - - -

P 13-Chisindu* - - - -

P 16-Pruncul - - - 10 mame

P 17-Rezina 5 - - -

Total detinute in P. an.2014 5 - - 10 mame
2015 | P 7-Rusca 335 45/31 21/11 6 mame 7 copii

P 13-Chisinau 151 0/1 3/1 -

P 16-Pruncul - - - 7 mame

P 17-Rezina 10 - - -

Total detinute in P. an.2015 496 45/35 24/12 13 mame 7 copii
2016 | P 7-Rusca 388 55/37 23/10 9 mame 9 copii

P 13-Chisinau 169 - 1/1 -

P 16-Pruncul - - - 9 mame

P 17-Rezina 2 - - -

Total detinute in P. an.2016 559 55/37 24/11 18 mame 9 copii
2017 | P 7-Rusca 368 64/40 12/8 9 mame 9 copii

P 13-Chisiniu 245 0/3 1/2 -

P 16-Pruncul - - - 9 mame

P 17-Rezina 6 - - -

Total detinute in P. an.2017 619 64/43 13/10 18 mame 9 copii

Sursa: Autoritatea Nationala a Penitenciarelor

* pentru anii 2013-2014 n cadrul Penitenciarelor 7,13 documentele au fost supuse nimiciri termenului
de pastrare fiind de 3 ani.
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Tabelul. 19 Dinamica implementirii prestatiilor de Ajutor Social (AS) si Ajutor
pentru perioada rece a anului (APRA).
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Anul Nr familiilor Prestatia medie, Suma calculata, VLMG,
(care au beneficiat
de cel putin o plata) lei mil. lei lei/luna
AS APRA AS APRA AS APRA AS APRA
720<03 | 1152<03
2015 | 85776 | 182263 | 720 = 416 166 | 765>04 | 1224>04
900>10 | 1440>10
2016 90000 194500 804 315 579 254 900 1440
900 <04 | 1440<04
2017 90757 200876 827 315 566 258 961 >04 | 153804
1538 <
2018 -
i 961 <04 04
lv 51000 149000 900 315 45 49 1025504 | 1640>
luna 04
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